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B E S C H I K K I N G
Omgevingsvergunning 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp
Wij hebben op 5 juli 2023 een aanvraag omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit zoals bedoeld 
in de omgevingswet ontvangen. De aanvraag is ingediend door PreZero Special Waste B.V., met omschrijving: 
"Het tijdelijk verplaatsen van de PGS kluizen". Deze milieubelastende activiteit vindt plaats aan de: Avelingen-
West 15 te Gorinchem, kadastraal gemeente Gorinchem, sectie B, nummers 2689 en 3004 (ged.).
Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-23-428658/ OLO 7910063.

De volgende activiteiten zijn aangevraagd:
• Bouwen (art. 2.1, lid 1 onder a Wabo);
• Milieuneutraal veranderen van een inrichting (art. 2.1, lid 1 onder e., jo artikel 3.10 lid 3 Wabo).

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste 
lid van het Bor.

Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan 
PreZero Special Waste B.V. een omgevingsvergunning te verlenen:
• voor de activiteit bouwen op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. van de Wabo (het bouwen van een 

bouwwerk) en aan deze activiteit een voorschrift te verbinden zoals opgenomen in bijlage B;
• voor de activiteit milieu op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. jo artikel 3.10 lid 3 van de Wabo voor 

het milieuneutraal veranderen van een inrichting;
Verder wordt besloten dat: 

• de voorschriften 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.5.1, 5.6.1, 5.8.1, 5.8.2, 5.14.1, 5.14.2, 5.14.3, 5.14.11 en 5.14.12 
onverkort van toepassing zijn zoals deze zijn opgenomen in de thans vigerende omgevingsvergunning 
milieu d.d. 12 december 2018 (kenmerk: D-18-1836162); 

• de in bijlage A van dit besluit vermelde stukken onderdeel uitmaken van deze vergunning.

Bijlagen
Naast het generieke deel van de beschikking hebben wij voor elke beoordeelde activiteit een bijlage opgenomen 
(bijlage B en volgenden). In die bijlagen zijn de activiteitgebonden overwegingen beschreven en zijn, voor zover 
van toepassing, de activiteitgebonden voorschriften, verplichtingen en mededelingen opgesomd. Deze bijlagen 
maken allen onderdeel uit van deze beschikking.

Volledigheid aanvraag
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 10 augustus 2023 in de 
gelegenheid gesteld om tot 4 weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de 
aanvullende gegevens op 21 augustus 2023 ontvangen. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij 
de aanvraag getoetst op juistheid en volledigheid. Omdat er nog gegevens ontbreken hebben wij de aanvrager op 
28 september 2023 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Na ontvangst van de aanvullende 
gegevens, op 3 oktober 2023, hebben wij de aanvraag getoetst op juistheid volledigheid. 
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Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen 
van de activiteit op de fysieke leefomgeving en daarop een besluit te nemen. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is met 3 weken opgeschort tot de dag waarop 
de aanvraag is aangevuld.

Verlengen beslistermijn
In verband met de benodigde toetsing en advisering voor het bouwplan op de later ingediende activiteit bouwen, 
hebben wij op 30 augustus 2023 de beslistermijn met 6 weken verlengd. Het verlengen van de beslistermijn doen 
wij op grond van artikel 3.9 lid 2 van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht).

Procedure regulier 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in artikel 3.9 van de 
Wabo. Gelet hierop zijn wij verplicht om van de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-
aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een 
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. 

Rechtsbescherming en inwerkingtreding

Bezwaar
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
indienen. Dit kan binnen 6 weken. Deze termijn vangt aan op de dag na de datum waarop het besluit is 
verzonden aan de geadresseerde. Het bezwaarschrift kan worden gestuurd aan Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland, t.a.v. het Awb-secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. Het bezwaarschrift moet zijn 
voorzien van een handtekening en in elk geval bevatten: naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres 
van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de reden 
van het bezwaar , en de vermelding "Awb-bezwaar" in de linker bovenhoek van enveloppe en bezwaarschrift.
Bezwaarschriften kunnen ook worden ingediend via het loket op de website van de provincie Zuid-Holland: 
www.zuid-holland.nl/loket/. Daarvoor moet men beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of e-
Herkenning). Op de genoemde site staan de precieze voorwaarden vermeld, volg daar de verdere instructies.

Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van 
een bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Hebben u of andere belanghebbenden er veel 
belang bij dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift heeft 
ingediend, de voorzieningenrechter van de Rechtbank Den Haag, sector bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH 
Den Haag verzoeken om een voorlopige voorziening (tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het 
verzoek wordt een bedrag aan griffierecht geheven.
Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of e-Herkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.
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Ondertekening en verzending 

DORDRECHT,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,
 

  
 Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 13 oktober 2023
Verzenddatum: 16 oktober 2023

Kopie verzenden aan:
• Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid;
• Burgemeesters en wethouders van Gorinchem.

Bijlagen
• Bijlage A: Gegevens;
• Bijlage B: Bouwen;
• Bijlage C: Milieu;
• Bijlage D: Begrippen.
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Bijlage A: Gegevens Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de 
aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-23-428658

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en 
aanwezig zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden.
De stukken die bij de behandeling van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden 
hieronder niet vermeld.

• Aanvraagformulier met nummer 7910063 (referentiecode SIG-23.041), 5 juli 2023, ingediend op 5 juli 2023;
• Bijlage: 23041 Milieuneutrale wijziging PGS kluis, ingediend op 5 juli 2023;
• Bijlage: 1 tekening milieuneutraal PGS kluisjes, ingediend op 5 juli 2023;
• Aanvulling ingediend op d.d. 21 augustus 2023:

o Aanvraagformulier bouwdeel (referentiecode PSW-SIG 23.041 bouw);
o Tekening B101 PGS kluisjes terrein 'as is', gevels bestaand, Bouwkundig Tekenbureau Veenhof, d.d. 

8-4-2020;
o A2 tekening OLO aanzichten gevels, PGS kluisjes verplaatsen, terrein PreZero Gorinchem d.d. 

augustus 2023;
o 23.050b Aanvulling (bouw en milieu) op milieuneutrale wijziging PGS kluisjes 2023.

• Aanvulling: 231003 Parkeerplaats vrachtauto's / personenauto's, ingediend op 3 oktober 2023.
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Bijlage B: Bouwen Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de 
aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-23-428658

In deze bijlage worden de activiteitgebonden overwegingen met de daarbij behorende voorschriften, 
verplichtingen en/of mededelingen vermeld voor de activiteit:
Bouwen  (art. 2.1, lid 1 onder a Wabo)

Overwegingen
BOUWBESLUIT
De aanvraag en de daarbij ingediende stukken hebben wij getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Met inachtneming 
van artikel 1.15 van dit besluit is naar ons oordeel in voldoende mate aannemelijk gemaakt dat de aanvraag 
voldoet aan de van toepassing zijnde voorschriften.

BESTEMMINGSPLAN
De aanvraag en de daarbij ingediende stukken hebben wij getoetst aan het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan "Bedrijventerrein Avelingen - Schelluinsestraat".
De aanvraag valt binnen de enkelbestemming:
A. "Bedrijventerrein".

Naar ons oordeel past de aanvraag binnen deze enkelbestemming en voldoet de aanvraag aan de daarbij 
gegeven regels. De kluisjes worden beschouwd als bouwwerken geen gebouwen zijnde en hebben een 
hoogte van 3,6 meter. De maximale hoogte van bouwwerken binnen het bestemmingsvlak bedraagt 12 
meter.

BOUWVERORDENING
Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de Bouwverordening, is de 
aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport naar de milieu hygiënische kwaliteit van de bodem omdat het 
een bouwwerk betreft waarin niet voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen in zullen verblijven.

REDELIJKE EISEN VAN WELSTAND
De welstandsbeoordeling blijft ingevolge het bepaalde in artikel 2.10, lid 1, sub d. van de Wabo juncto artikel 12a, 
lid 3, sub a. van de Woningwet achterwege, omdat het een tijdelijk bouwwerk betreft.

CONCLUSIE
Er bestaat, gelet op het voorgaande, geen grond om omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

Voorschrift Onderstaande regel is direct verbonden aan deze beschikking. U kunt zich daartegen 
verzetten middels bezwaar of beroep tegen deze beschikking.

1. Na het verstrijken van de in deze beschikking aangegeven instandhoudingstermijn is de 
vergunninghouder gehouden het bouwwerk terstond te slopen c.q. in de oorspronkelijke toestand terug 
te brengen (ex artikel 2.23 Wabo juncto artikel 5.16, lid 1. Bor).

Verplichtingen Onderstaande regels staan in de wetten en regels waarop deze beschikking is 
gebaseerd. Deze hebben rechtstreekse werking. In verband met deze beschikking is 
daartegen geen bezwaar of beroep mogelijk.
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1. Het project moet worden uitgevoerd volgens de stukken die deel uitmaken van de beschikking.

2. Tijdens de bouwwerkzaamheden zijn de volgende bescheiden of een afschrift daarvan op het terrein 
aanwezig:
a. de omgevingsvergunning voor het bouwen;
b. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere voorwaarden 

en ontheffingen.

3. Uiterlijk twee werkdagen voordat met de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden wordt begonnen, 
dient dit schriftelijk te worden gemeld. Deze melding doet u per e-mail aan: bouw-sloop@ozhz.nl of per 
post aan: Unit Integraal Toezicht A en B van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 
AN Dordrecht.
Natuurlijk vermeldt u daarbij ons registratienummer: Z-23-428658

4. Uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden, dient dit 
schriftelijk te worden gemeld. Deze melding doet u per e-mail aan: bouw-sloop@ozhz.nl of per post aan: 
Unit Integraal Toezicht A en B van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid Postbus 550, 3300 AN 
Dordrecht.
Natuurlijk vermeldt u daarbij ons registratienummer: Z-23-428658

5. Het bouwwerk waarvoor vergunning is verleend, mag niet in gebruik gegeven of genomen zolang die 
'gereedmelding' niet schriftelijk is gedaan.

6. Hinder (als bedoeld in hoofdstuk 8 van het Bouwbesluit) zoals het veroorzaken en/of het verspreiden van 
stank, stof, vocht, irriterend materiaal, geluid en trilling dient te worden voorkomen. Ter voorkoming en 
van hinder kunnen tijdens de uitvoering nadere eisen worden gesteld.

Geluidhinder
Bedrijfsmatige bouw- en sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en op zaterdag tussen 7:00 uur en 
19:00 uur uitgevoerd. Bij het uitvoeren van deze werkzaamheden worden de onderstaande dagwaarden 
en de daarbij behorende maximale blootstellingsduur niet overschreden.

Dagwaarde: ≤ 60 dB(A) > 60 dB(A) > 65 dB(A) > 70 dB(A) > 75 dB(A) > 80 dB(A)
Maximale 
blootstellingsduur: Onbeperkt  50 dagen  30 dagen  15 dagen    5 dagen    0 dagen

Bij overschrijding van deze dagwaarden en/of de maximale blootstellingsduur of indien de 
werkzaamheden vóór 7:00 uur en/of ná 19.00 uur plaatsvinden, dient u een ontheffing bij de gemeente 
aan te vragen. Deze "ontheffing geluidhinder" vraagt u aan via de website van de gemeente.

7. Bij uitvoering van de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden dient u voorts rekening te houden met de 
plichten die voortvloeien uit hoofdstuk 1, paragraaf 1.6 en hoofdstuk 8 van het Bouwbesluit 2012.

Mededelingen Onderstaande informatie is belangrijk in verband met deze beschikking of het gebruik 
daarvan. U dient daarmee rekening te houden. In verband met deze beschikking is 
daartegen geen bezwaar of beroep mogelijk.
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1. Wij adviseren u om rekening te houden met de bezwaartermijn (6 weken) voordat u van deze 
omgevingsvergunning gebruik maakt. Bezwaar kan namelijk leiden tot intrekking van deze beschikking.
U kunt navragen of er binnen deze termijn bezwaren zijn ingediend.
Daartoe neemt u contact op met de gemeente, telefoon (078) 770 8036.

2. Deze vergunning wordt verleend behoudens rechten van derden. U dient dus rekening te houden met 
eigendomsrechten, wettelijke regelingen of afspraken in de privaatrechtelijke sfeer. Ook komt het 
veroorzaken van onrechtmatige hinder met een rechtsgeldige vergunning voor uw risico.
Wij adviseren u om uw plan of project te bespreken met belanghebbenden zoals buren, eigenaren enz. 
Ook de gemeente kan onder belanghebbende worden begrepen. U heeft als houder van de vergunning 
zelf de plicht om na te gaan wie in dit geval belanghebbenden zijn.

3. De vergunning voor deze activiteit kan geheel of gedeeltelijk worden ingetrokken. Dit kan onder meer 
indien:
• de vergunning of ontheffing ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave is verleend;
•  gedurende 26 weken geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning;
•  niet overeenkomstig de vergunning of ontheffing is of wordt gehandeld;
•  de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften of beperkingen niet zijn of worden 

nageleefd;
•  de voor de houder van de vergunning of ontheffing als zodanig geldende algemene regels niet zijn 

of worden nageleefd.

4. Een bouwwerk moet, met inbegrip van de daarmee verband houdende (bouw)werkzaamheden, voldoen 
aan alle voorschriften van de bouwverordening en het Bouwbesluit. Bij de beoordeling van een aanvraag 
omgevingsvergunning is al aan veel van die voorschriften beoordeeld. Toch blijven er nog voorschriften 
over die pas tijdens of na het bouwen kunnen worden beoordeeld. Dit betekent dat het uw 
verantwoordelijkheid is om er tijdens het bouwen voor te zorgen dat er niet in strijd wordt gebouwd met 
de voorschriften van de bouwverordening en het Bouwbesluit. Hierbij geldt overigens dat er niet in 
afwijking van de verleende omgevingsvergunning mag worden gebouwd.

5. Het is verstandig om uw bouwplan in een vroeg stadium te bespreken met kabel-, leiding- en 
grondbeheerders. U kunt hierover bijvoorbeeld contact opnemen met het Kadaster, KLIC(WION).

6. Wij vragen uw aandacht voor de Wet natuurbescherming. In artikel 3.1 van die wet staat dat het 
verboden is om van nature in Nederland in het wild levende vogels (van soorten als bedoeld in artikel 1 
van de Vogelrichtlijn) opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels te vernielen te beschadigen 
en te verstoren, of nesten van vogels weg te nemen. 
Dat betekent dat u hiermee bij de (bouw)werkzaamheden tijdens de seizoensgebonden broedperiode 
rekening dient te houden.

7. Voor het permanent bereikbaar en/of beschikbaar blijven van de openbare weg, dient u vóór de start van 
de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden, contact op te nemen met de gemeente Gorinchem

8. Voor overige inlichtingen en mededelingen omtrent de uitvoering van de werkzaamheden kan contact 
worden opgenomen met de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, telefoon (078) 770 8585. U vraagt dan 
naar de Unit Integraal Toezicht.
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Bijlage C: Milieuactiviteiten Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de 
aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-23-428658

In deze bijlage worden de activiteitgebonden overwegingen met de daarbij behorende voorschriften, 
verplichtingen en/of mededelingen vermeld voor de activiteit:

Milieu  (art. 2.1, lid 1 onder e. jo artikel 3.10 lid 3 Wabo)

PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Gegevens aanvrager
Op 5 juli 2023 is een aanvraag voor een milieuneutrale omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van: PreZero Special Waste B.V. voor de 
inrichting gelegen aan Avelingen-West 15 te Gorinchem. 

Projectbeschrijving
PreZero Special Waste zamelt (gevaarlijke) afvalstoffen in, slaat deze op of over, bewerkt deze of voert ze af. Het 
project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is het tijdelijk verplaatsen van de reeds eerder vergunde PGS 
kluizen. Het gaat om de PGS-kluis "ADR 4.2 of 5.2" (< 2,5 ton) en om PGS-kluis 1 t/m 3 (< 10 ton). In deze 
kluisjes worden verpakte afvalstoffen opgeslagen. Daarnaast worden tijdelijk twee afvalcontainers (één voor 
asbest (CMR) en één voor SZA (ziekenhuis- en apotheker afval, ADR 6.2) verplaatst. 
Reden daarvoor is dat het bedrijf de op 14 maart 2023 vergunde uitbreiding van de inrichting (kenmerk: D-23-
2294859) gaat realiseren op het buitenterrein. Terreindeel Noord kan daardoor tijdelijk niet worden gebruikt. De 
PGS kluizen (containers) en afvalcontainers die daar normaal gesproken staan moeten, om deze 
werkzaamheden op een veilige wijze uit te kunnen voeren, voor een periode van circa 18 maanden, verplaatst 
worden naar het voorste deel van het terrein. Na het voltooien van de uitbreiding worden de PGS kluizen en 
containers weer terug geplaatst.

Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel meldingen 
geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Wabo revisievergunning 12-12-2018 D-18-1836162 Vergunning voor de 
gehele inrichting

Wabo 
veranderingsvergunning

14-03-2023 D-23-2294859 Uitbreiden met een 
blokkenwand, vervangen 
van tanks en DAF-putten 
verwijderen

Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorieën 1.1, 11.1d, 28.1, 28.4 onder a 
sub 1 en 5, 28.4 onder b, 28.7 en 28.8 van het Bor. Daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-
installatie behoort. 
De reden daarvoor is dat binnen de inrichting een installatie aanwezig is voor de opslag van gevaarlijke 
afvalstoffen in afwachting van verwijdering, met een totale capaciteit van meer dan 50 ton (categorie 5.5 van 
bijlage I bij de Richtlijn industriële emissie (RIE)).
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Samenhang met overige wet- en regelgeving

IPPC/RIE
Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse milieuwetgeving 
geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de installaties die genoemd 
staan in de bij de richtlijn horende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken we van een IPPC-
installatie. Binnen de inrichting bevindt zich een IPPC-installatie. 
Het gaat om categorie 5.5: tijdelijke opslag van gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting van behandeling, met een 
totale capaciteit van meer dan 50 ton, met uitsluiting van tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de 
plaats van productie.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Toetsingskader milieuneutrale verandering

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 
2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting die niet leidt:
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is 

toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

1. Nadelige gevolgen voor het milieu

We hebben de aspecten voor het milieu getoetst of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere 
nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund. In dit specifieke geval gaat het alleen om de aspecten BBT, 
afval, bodem en externe veiligheid.

Beste beschikbare technieken (BBT) 
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten bedrijven 
maatregelen treffen die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te 
voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te 
maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 
komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.
Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de Rie uitgevoerd en wel de 
volgende:
• Categorie 5.5 van bijlage I van de IPPC-richtlijn. Bij het bepalen van de Beste Beschikbare Technieken 

hebben wij rekening gehouden met:
o de BREF Afvalbehandeling.
o de BREF Op- en overslag van bulkgoederen.

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofactiviteit en aan andere relevante BBT-conclusies. 
Daarnaast hebben wij bij het bepalen van de BBT voor de aangevraagde verandering rekening gehouden met de 
volgende informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in de bijlage van de Mor: 
• Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB), maart 2012;
• PGS 15: 2016, Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (september 2016).

Conclusie BBT
De verandering van de inrichting voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per relevant milieuthema wordt 
verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Afvalstoffen
Het tijdelijk verplaatsen van de PGS-kluisjes en de twee afvalcontainers heeft geen veranderingen tot gevolg voor 
de afvalstromen binnen de inrichting.
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Bodem
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf volledig onder het Activiteitenbesluit milieubeheer. 
De opslag van verpakte gevaarlijke afvalstoffen in de PGS-kluisjes en de opslag van asbest en SZA zijn 
potentieel bodembedreigende activiteiten. Het tijdelijk verplaatsen van deze opslagen moet dus voldoen aan een 
verwaarloosbaar bodemrisico conform de NRB 2012 (zie het Activiteitenbesluit). In de vergunde situatie moeten 
de containers en PGS-kluisjes op het buitenterrein minimaal op een vloeistofkerende voorziening staan. Op de 
tijdelijke locatie is dit aanwezig. 

Na beëindiging van een bodembedreigende activiteit of een deel daarvan op een bepaalde locatie moet een 
eindsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem worden verricht. Ook dit aspect is geregeld in het 
Activiteitenbesluit.

Externe veiligheid

Opslag verpakte gevaarlijke stoffen conform PGS 15: 2016
Een opslagvoorziening wordt in beginsel gelijkgesteld met een brandcompartiment als bedoeld in het 
Bouwbesluit. De WBDBO moet conform het Bouwbesluit worden bepaald overeenkomstig NEN 6068. Voor 
opslagvoorzieningen waar tot en met 10.000 kg verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen wordt opgeslagen, 
kan met een basisvoorzieningenniveau worden volstaan.

In deze situatie is sprake van in de buitenlucht geplaatst kanten-klaar opslagsystemen die tijdelijk binnen de 
inrichting verplaatst worden om een eerder aangevraagde en vergunde verandering op het buitenterrein te 
kunnen gaan realiseren. Het gaat daarbij om de PGS-kluis "ADR 4.2 of 5.2", waarin tot 2,5 ton kan worden 
opgeslagen (waarvan < 1 ton ADR 5.2). De unit is voorzien van nooddrukontlasting. En het gaat om PGS-kluis 1 
t/m 3, waarin tot 10 ton per unit opgeslagen kan worden. In deze kluisjes worden CMR-stoffen en navolgende 
ADR-klassen opgeslagen: 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9 (soms ook 2 en 4.2).

De WBDBO tussen een opslagvoorziening en een andere ruimte moet ten minste 60 min bedragen in beide 
richtingen. Voor uitpandige opslagvoorzieningen geldt dat de WBDBO van 60 min ook behaald kan worden met 
afstand. De afstand tot de inrichtingsgrens, andere bouwwerken of andere brandbare objecten bepalen welke 
brandwerendheid de opslagvoorziening minstens moet hebben.
Omdat de opslagvoorzieningen tijdelijk op een andere locatie komen te staan moet het bedrijf borgen dat ook op 
de nieuwe locatie een WBDBO van minstens 60 min aanwezig is. In de milieuneutrale aanvraag is door het bedrijf 
gesteld dat de opslagvoorzieningen aan de vereiste WBDBO van minstens 60 min voldoen op de nieuwe tijdelijke 
locatie. Omdat daarmee is aangegeven dat aan voorschriften 3.2.2 en 3.2.3 van de PGS 15:2016 zal worden 
voldaan hoeven er geen extra voorschriften te worden opgenomen (is al geborgd in de revisievergunning uit 
2018).

ADR 5.2 opslag
Organische peroxiden (ADR-klasse 5.2) moeten worden opgeslagen conform PGS 8. Als echter een relatief 
kleine hoeveelheid thermisch stabiele organische peroxiden (maximaal 1.000 kg) wordt opgeslagen in 
kleinverpakkingen kan de PGS 15 toegepast worden. In de procedure om revisievergunning was daarbij advies 
gevraagd bij de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid (zie het advies van juni 2017). In de voorschriften van de 
revisievergunning is daarmee rekening gehouden. Het tijdelijk verplaatsen van de PGS-kluis verandert hier niets 
in.
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Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
De inrichting valt onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), artikel 2, lid 1, onder f gezien de opslag 
van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen in een hoeveelheid van meer dan 10.000 kg per opslagvoorziening. De 
gevraagde tijdelijke verplaatsing van de PGS-kluizen en twee afvalcontainers heeft enkel betrekking op 
opslagvoorzieningen waarin minder dan 10.000 kg kan worden opgeslagen.

Brandveiligheid
De kluisjes zijn voorzien van branddetectie met een doorkoppeling bij activering van de brand naar de private 
meldkamer. Op de aangevraagde tijdelijke locatie blijven deze voorzieningen ongewijzigd in bedrijf.

Afval in containers
De open containers voor opslag van afval vallen niet onder regels van de PGS 15. Wel moet bij het tijdelijk 
verplaatsen van de twee afvalcontainers voor asbest (CMR) en SZA (ziekenhuis- en apotheker afval, ADR 6.2) 
getoetst worden aan de voorschriften uit de revisievergunning. Voor de SZA-container blijkt dat een ruimte van 
2,4 meter rondom deze container vrijgehouden moet worden om een WBDBO van 60 minuten te verkrijgen.

Daarmee zijn er geen grotere of andere gevolgen voor het aspect veiligheid.

Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat met de aangevraagde tijdelijke situatie sprake is van een 
acceptabele bescherming van de veiligheid en gezondheid van de mens en zijn omgevingskwaliteit.

2. M.e.r.-(beoordelings)plicht

De verandering van de activiteiten is niet opgenomen in bijlage C of in bijlage D van het Besluit 
milieueffectrapportage. Voor de voorgenomen activiteit geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht.

3. Toetsing andere inrichting

Er vindt geen verandering in bedrijfsmatige activiteiten plaats. De PGS kluizen worden tijdelijk verplaatst zodat 
het buitenterrein opnieuw kan worden ingericht. Vervolgens komen de kluizen weer op dezelfde locaties terug te 
staan. Op basis van de in de aanvraag beschreven verandering kan worden opgemaakt dat de verandering niet 
leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend.

CONCLUSIE
Er bestaat, gelet op het voorgaande, geen grond om omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.
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Bijlage D: Begrippen Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de 
aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-23-428658

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende technieken om de 
emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, 
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die -kosten en baten in aanmerking genomen -
economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en 
die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt 
onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en 
onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

PGS 15:2016 (versie 1.0 (09-2016)):
Richtlijn voor opslag en tijdelijke opslag met betrekking tot brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid.

WBDBO:
Weerbaarheid tegen branddoorslag en brandoverslag.




