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B E S C H I K K I N G
Milieuneutrale Omgevingsvergunning

Aanvraag
Wij hebben op 10 mei 2023 een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van Den Hartog B.V., met omschrijving: "het in gebruik nemen van een 
bovengrondse afleverinstallatie voor AdBlue". Deze aanvraag gaat over de locatie: Kerkweg 10 te Giessenburg.

Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-23-425977.

De volgende activiteit is aangevraagd:
- Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo).

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd om op deze aanvraag te beslissen. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met 
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Beschikking
Wij hebben, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo), besloten om voor de inrichting op de locatie Kerkweg 10 te Giessenburg:

i. omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit milieu, een milieuneutrale verandering (art. 
2.1, lid 1 onder e, jo art. 3.10 lid 3 Wabo);

ii. de voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen onverkort van overeenkomstige toepassing te 
verklaren op de aangevraagde verandering;

iii. de voorschriften voor de opslag van AdBlue in bijlage B deel uit te laten maken van dit besluit;
iv. de delen van de aanvraag voor zover dat is aangegeven in de bijlage A onderdeel uit te laten maken van 

het besluit.

Bijlagen
Wij hebben ons besluit gebaseerd op de bij de aanvraag ingediende stukken. In bijlage A zijn de stukken vermeld 
die onderdeel uitmaken van deze beschikking.

In bijlage B zijn voorschriften opgenomen voor het opslaan van AdBlue.

Naast dit generieke deel van de beschikking hebben wij voor de beoordeelde activiteit een bijlage gemaakt 
(bijlage C). In die bijlage zijn de activiteitgebonden overwegingen beschreven. Bijlage D bevat een begrippenlijst.

Al deze bijlagen zijn onderdeel van deze beschikking.
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Procedure
Voorbereidingsprocedure
De aanvraag heeft geen betrekking op een activiteit of geval waarvoor de uitgebreide voorbereidingsprocedure 
volgens paragraaf 3.3. van de Wabo moet worden gevolgd. De beschikking is daarom voorbereid volgens 
paragraaf 3.2. “De reguliere voorbereidingsprocedure” van de Wabo.

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning 
moeten worden ingediend.
Bij indiening van de aanvraag waren die stukken in voldoende mate aanwezig.

Inwerkingtreding beschikking
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag nadat deze is bekendgemaakt aan de aanvrager.

Bezwaar maken
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
indienen binnen zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan bij burgemeester en 
wethouders van Molenlanden, Postbus 5, 2970 AA Bleskensgraaf. Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een 
handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres van de indiener, 
de dagtekening, nummer/kenmerk van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de reden van het bezwaar.

Men kan ook digitaal bezwaar indienen bij de gemeente via www.gemeentemolenlanden.nl. Daarvoor moet men 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of e-Herkenning). Op de genoemde site staan de 
precieze voorwaarden vermeld.

Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van 
een bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Bij een spoedeisend belang dat dit besluit niet in 
werking treedt, kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift heeft ingediend, de Voorzieningenrechter van 
de Rechtbank Rotterdam, Bestuursrecht (Postbus 50951, 3007 BM  Rotterdam) verzoeken om een voorlopige 
voorziening (tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het verzoek wordt een bedrag aan 
griffierecht geheven.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of e-Herkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.
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Wijziging en intrekking omgevingsvergunning
Op grond van paragraaf 2.6 en 5.4 van de Wabo bestaat de bevoegdheid om deze beschikking geheel of 
gedeeltelijk in te trekken of de aan deze beschikking verbonden voorschriften te wijzigen.
In de activiteitgebonden bijlage(n) hebben wij daarover, voor zover relevant, nadere informatie opgenomen.

Ondertekening en verzending

DORDRECHT,

Burgemeester en wethouders van Molenlanden,
namens dezen,

drs. ing. A.P.M. Croughs
manager Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 27 juni 2023
Verzenddatum: 27 juni 2023

Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan:
- Den Hartog B.V.
- gemeente Molenlanden
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-23-425977

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en 
aanwezig zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden.
De stukken die bij de behandeling van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden 
hieronder niet vermeld.

- Aanvraagformulier, d.d. 10 mei 2023 (aanvraagnummer 7792491);
- Toelichting, d.d. 9 mei 2023;
- Uittreksel Kadastrale Kaart d.d. 18 juni 2015 (kenmerk GJdeG);
- Overzichtstekening Verandering Inrichting, d.d. 9 mei 2023 (kenmerk M.090523 rev 00).
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-23-425977

Voorschriften 

1. AD BLUE TANK 
Opslag van Ad Blue

1.1 De bovengrondse Ad Blue opslagtank en de daarbij behorende leidingen en appendages verkeren in 
goede staat. 

1.2 Het opslaan van Ad Blue in een bovengrondse opslagtank vindt plaats boven een lekbak. 

1.3 Voorschrift 1.2 is niet van toepassing op een Ad Blue opslagtank, die dubbelwandig is uitgevoerd met 
een systeem voor lekdetectie in deze wand. Het systeem voor lekdetectie voldoet aan BRL K910 en 
wordt ten minste eens per jaar beoordeeld en goedgekeurd overeenkomstig BRL K903, door een bedrijf 
dat op grond van die BRL daartoe is gecertificeerd. 

1.4 De vulpunten en aftappunten van een bovengrondse Ad Blue opslagtank met bodembedreigende stoffen 
zijn geplaatst boven een vloeistofdichte vloer of verharding of boven of in een lekbak. 

1.5 De inhoud van de opvangvoorziening, bedoeld in voorschrift 1.2, is ten minste gelijk aan de tankinhoud, 
indien een tank in die voorziening is opgesteld.
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-23-425977

Procedurele overwegingen

Gegevens aanvrager
Op 10 mei 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft het in gebruik nemen van een bovengrondse afleverinstallatie 
voor AdBlue. 

Projectbeschrijving
De inrichting betreft een tankstation met winkel voor het afleveren van vloeibare brandstoffen aan voertuigen voor 
het wegverkeer. Er wordt ook LPG afgeleverd tot een maximum van 1000 m3 per jaar. 

Op 10 mei 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het in gebruik nemen van een 
bovengrondse afleverinstallatie voor AdBlue. De AdBlue wordt opgeslagen in een bovengrondse kunststoftank 
met een inhoud van 1.500 liter. De opslagtank staat in een gesloten lekbak. Het afleveren vindt plaats boven een 
vloeistofdichte vloer. 

Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel meldingen
geaccepteerd:
a) Oprichtingsvergunning d.d. 17 juni 1997;
b) Ambtshalve wijziging d.d. 19 juni 2006;
c) Veranderingsvergunning d.d. 10 september 2010;
d) Veranderingsvergunning en ambtshalve wijziging d.d. 18 juli 2016.

Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in onder categorie 2.7 onder m van onderdeel C van bijlage I
bij het Besluit omgevingsrecht (hierna: het Bor). De inrichting is daarom ingevolge artikel 2.1 van het Bor 
vergunningplichtig.

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met hoofdstuk 3 van
het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning 
moeten worden ingediend.
Bij indiening van de aanvraag waren die stukken in voldoende mate aanwezig. 

Procedure regulier
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de
Wabo. 
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Adviezen, Verklaring van geen bedenkingen
In de Wabo en het Bor worden waar nodig bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Een verzoek om advies is voor de betreffende milieuneutrale wijziging 
niet nodig.

Inhoudelijke overwegingen

Toetsing milieuneutrale verandering
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 
2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, 
wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt;
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

ad1. Toetsing gevolgen milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens, concluderen wij dat de
aangevraagde verandering hieraan voldoet omdat de milieubelasting van de vergunde activiteiten gelijk zal 
blijven. Het in gebruik nemen van een bovengrondse afleverinstallatie voor AdBlue heeft geen gevolgen voor de 
aspecten afval, afvalwater, geluid, geur, luchtkwaliteit, externe veiligheid, energie, hulpstoffen en 
bedrijfsafvalstoffen.
Deze aspecten zijn voldoende ondervangen door de geldende vergunningen en de daarin gestelde voorschriften. 
In deze omgevingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt 
verwezen naar de voorschriften uit de eerder verleende vergunningen zoals gesteld onder de kop "huidige 
vergunning situatie".

Bodem
Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB2012). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen en 
maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande situaties 
kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico. 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke combinatie van 
voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de 
NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van 
calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk 
deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar 
de NRB in voorziet. 
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AdBlue is een bodembedreigende vloeistof. Voor wat betreft het afleveren van AdBlue valt het bedrijf onder 
paragraaf 3.3.1. van het Activiteitenbesluit. Het betreft een activiteit die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit is 
opgenomen. Activiteitenregeling artikel 3.25, lid 11 schrijft voor het hele tankstation dezelfde 
bodembeschermende voorzieningen voor, ook voor het afleveren van AdBlue. Voor de opslag van AdBlue gelden 
de voorschriften uit het Activiteitenbesluit niet voor type C inrichtingen, omdat de opslag van AdBlue in hoofdstuk 
4 is geregeld. Voor de opslag van AdBlue hebben wij voorschriften opgenomen in Bijlage B van dit besluit. Hierbij 
sluiten wij zoveel mogelijk aan bij paragraaf 4.1.3. van het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling. Hiermee 
wordt aangesloten bij de best beschikbare technieken en wordt er een verwaarloosbaar bodemrisico 
gerealiseerd. 

ad 2. Toetsing geen andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk dat de 
verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend.

ad 3. Toetsing milieueffectrapportage
Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De reden hiervoor is dat de in de
aanvraag beschreven veranderingen niet zijn vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van 
de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.).

Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde verandering:
 niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen van het milieu dan reeds vergund;
 niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend;
 niet m.e.r.-plichtig is.
Er bestaat, gelet op het voorgaande, geen grond om omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.
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Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-23-425977

Begrippen

LEKBAK:
Een voorziening waarvan de bodembeschermende werking door de daarop afgestemde bodembeschermende 
maatregelen is gewaarborgd, en die zich rondom of onder een bodembedreigende activiteit bevindt en in staat is 
de bij normale bedrijfsvoering gemorste of wegspattende vloeistoffen op te vangen.

OPSLAGTANK: 
Een vormvaste opslagvoorziening voor gas met een inhoud van ten minste 150 liter of een vormvaste 
opslagvoorziening voor vloeistof met een inhoud van ten minste 300 liter, uitgezonderd een intermediate bulk 
container die voldoet aan hoofdstuk 6.5 van het ADR.

VLOEISTOFDICHTE VLOER OF VERHARDING: 
Vloer of verharding direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde 
van die vloer of verharding kan komen.




