
Zaaknummer: Z-22-415042

Documentnummer: D-22-2271667

1

B E S C H I K K I N G
Omgevingsvergunning

Besluit van Gedeputeerden Staten van Zuid-Holland.

Aanvraag
Wij hebben op 7 september 2022 een aanvraag voor een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting ontvangen 
van de inrichting Kok Gorinchem B.V., met omschrijving: "Aanvulling OV Spijksedijk Gorinchem". Deze aanvraag 
betreft de locatie Spijksedijk 56 te Gorinchem.

Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder zaaknummer Z-22-415042.

Er wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) waarbij artikel 3.10, lid 3 (milieuneutraal 
veranderen) van de Wabo de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing verklaart.

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd om op deze aanvraag te beslissen. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met 
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

Besluit
Wij hebben, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en op artikel 3.10 lid 3 (milieu), artikel 2.14, lid 5 van 
de Wabo, besloten:

I. om voor de inrichting op de locatie aan de Spijksedijk 56 te Gorinchem een omgevingsvergunning te 
verlenen voor de activiteit Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 3.10, lid 3 Wabo).

II. dat de voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen van overeenkomstige toepassing 
zijn op de aangevraagde verandering.

III. dat delen van de aanvraag voor zover dat is aangegeven in de bijlage 'Bijgevoegde gegevens en 
bescheiden' onderdeel uitmaken van het besluit.

Bijlagen
Wij hebben de beschikking gebaseerd op de bij de aanvraag ingediende stukken. In bijlage A 'Bijgevoegde 
gegevens en bescheiden' hebben wij die stukken vermeld. In deze bijlage geven wij tevens aan welke van die 
stukken onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning.
Naast dit generieke deel van de beschikking hebben wij, voor de vergunde activiteit, een bijlage B gemaakt. In die 
bijlage hebben wij de milieuoverwegingen beschreven. Voorschriften zijn opgenomen in bijlage C. Al deze 
bijlagen en gewaarmerkte stukken zijn onderdeel van deze omgevingsvergunning.

Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de 
Wabo.

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning 
moeten worden ingediend. Bij indiening van de aanvraag waren alle stukken in voldoende mate aanwezig.
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Inwerkingtreding beschikking
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag nadat deze is bekend gemaakt aan de aanvrager.

Bezwaar maken
Een ieder kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift indienen binnen 
zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. 
het Awb-secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een 
handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres van de indiener, 
de dagtekening, nummer/kenmerk van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, de reden van het bezwaar, 
en de vermelding "Awb-bezwaar" in de linker bovenhoek van enveloppe en bezwaarschrift.

Bezwaarschriften kunnen ook worden ingediend via het loket op de website van de provincie Zuid-Holland:
www.zuid-holland.nl/loket/. Daarvoor moet men beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of
eHerkenning). Op de genoemde site staan de precieze voorwaarden vermeld, volg daar de verdere instructies.

Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van 
een bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Bij een spoedeisend belang dat dit besluit niet in 
werking treedt, kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift heeft ingediend, de Voorzieningenrechter van 
de Rechtbank Den Haag, sector bestuursrecht (Postbus 20302, 2500 EH Den Haag) verzoeken om een 
voorlopige voorziening (tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het verzoek wordt een bedrag 
aan griffierecht geheven.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij de genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nu/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.
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Ondertekening en verzending,

DORDRECHT,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen,

Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland-Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 6 oktober 2022
Verzenddatum: 6 oktober 2022

Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan:
-Gemeente Gorinchem
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer Z-22-415042

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en 
aanwezig zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden. De stukken die bij de 
behandeling van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden hieronder niet vermeld.

- Aanvraagformulier, met kenmerk D-22-2265440, d.d. 7 september 2022.



Zaaknummer: Z-22-415042

Documentnummer: D-22-2271667

5

Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-22-415042

Voorschriften

1 ACCEPTATIE EN VERWERKING AFVALSTOFFEN

1.1 Rookgasontzwaveling(s)gips (Euralcode 10.01.05)

1.1.1 De voorschriften uit de vigerende vergunning(en) die van toepassing zijn op gipshoudend 
bouwmateriaal die zijn geaccepteerd onder Euralcode 17.08.02, zijn ook van toepassing op 
rookgasontzwaveling(s)gips geaccepteerd onder Euralcode 10.01.05.

1.1.2 Het Acceptatie en Verwerkingsbeleid (AV-beleid) moet binnen 3 maanden na het van kracht worden 
van deze beschikking worden aangepast voor Euralcode 10.01.05. Een aangepast exemplaar moet er 
kennisgeving worden gestuurd aan het bevoegd gezag. 
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-22-415042

Procedurele overwegingen

Gegevens aanvrager
Op 7 september 2022 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Kok Gorinchem B.V. aan de 
Spijksedijk 56 te Gorinchem.

Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd betreft het toevoegen van rookgasontzwaveling(s)gips met 
Euralcode 10.01.05., aan de lijst met vergunde afvalstoffen die binnen de inrichting geaccepteerd en verwerkt 
mogen worden. 

N.B. Gipshoudend bouwmateriaal wordt reeds geaccepteerd en verwerkt maar onder Euralcode 17.08.02.

Huidige vergunningsituatie
Aan Kok Gorinchem B.V., gevestigd aan de Spijksedijk 56 te Gorinchem, zijn de volgende 
omgevingsvergunningen verleend:

- Oprichtingsvergunning, d.d. 6 juli 2010, onder kenmerk PZH-2010-185032739;
- Veranderingsvergunning, d.d. 12 september 2012, onder kenmerk 2012021213;
- Veranderingsvergunning, d.d. 19 oktober 2015, onder zaaknummer 00137555;
- Milieuneutrale verandering, d.d. 15 augustus 2016, onder kenmerk D-16-1621871;
- Milieuneutrale verandering, zonder voorschriften, d.d. 2 oktober 2017, onder zaaknummer Z-17-323035;
- Actualisatie, d.d. 20 april 2021, onder kenmerk D-20-2103340;
- Milieuneutrale verandering, d.d. 16 juni 2021, onder kenmerk D-21-2150656.

Vergunningplicht
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort als genoemd in Bijlage I van de Richtlijn 
2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies. Het 
betreft activiteiten zoals bedoeld in categorie 5.5 van de Richtlijn industriële emissies (Rie). 

Als categorieën vergunningplichtige inrichtingen worden in artikel 2.1 lid 2 van het Bor aangewezen de 
categorieën inrichtingen waartoe een IPPC-installatie behoort en de categorieën inrichtingen die als zodanig zijn 
aangewezen in bijlage I, onderdeel B en onderdeel C van het Bor. De inrichting is in categorie 28.10 van 
onderdeel C van bijlage I van het Bor aangewezen als vergunningplichtige inrichting.

Adviezen, Verklaring van geen bedenkingen
Omdat het een milieuneutrale wijziging betreft voor het accepteren van een afvalstroom die vergelijkbaar is met 
een reeds vergunde afvalstroom, is in dit geval geen advies nodig van wettelijke adviseurs.
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Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-22-415042

Inhoudelijke overwegingen

Milieu

Toetsing voorwaarden milieuneutraal veranderen Wabo
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2o van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 
2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer er wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, 
wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt tot:

1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

Toetsing gevolgen milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens concluderen wij dat de 
aangevraagde verandering niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. Voor de relevante 
milieuaspecten is deze conclusie hieronder gemotiveerd.

Afval
Deze activiteit gaat over het toevoegen van de Euralcode 10.01.05 voor de acceptatie van 
rookgasontzwaveling(s)gips. In de huidige vergunning is de acceptatie en verwerking van gips reeds vergund, 
maar hiervoor is alleen de Euralcode 17.08.02. Gips kan echter ook onder Euralcode 10.01.05 worden 
aangeleverd.

Aangezien het feitelijk om dezelfde type afvalstoffen gaat, is de acceptatie en verwerking van afvalstoffen onder 
Euralcode 10.01.05 niet anders dan nu vergund. Het betreft dan ook een milieuneutrale verandering die alleen 
het aspect afval betreft en geen gevolgen heeft voor de overige milieuaspecten.

Voor wat betreft het aspect afval zal het acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) van de inrichting moeten 
worden aangepast. De huidige vergunningvoorschriften zijn daarbij uiteraard ook van toepassing op het gips afval 
wat nu is aangevraagd. Daarom is alleen een voorschrift nodig dat aangeeft dat de vigerende voorschriften die 
betrekking hebben op afvalstoffen onder Euralcode 17.08.02 ook van toepassing zijn op afvalstoffen aangeleverd 
onder Euralcode 10.01.05 en een voorschrift dat aangeeft dat het AV-beleid hierop moet worden aangepast.

Overige milieuaspecten
De wijziging heeft geen invloed op de overige milieuaspecten.
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Conclusie
Ten aanzien van de risico's voor het milieu, als gevolg van de aangevraagde wijzigingen, zijn wij van mening dat 
wanneer conform de aan deze vergunning verbonden voorschriften en andere wettelijke regels gewerkt wordt, er 
geen sprake is van onaanvaardbare risico's voor de omgeving en dat de "rest"- risico's in voldoende maten 
worden beheerst. Er is hierdoor geen sprake van andere of grotere gevolgen voor het milieu dan reeds is 
vergund.

Ad 2: Toetsing milieueffectrapportage
In de tabel van onderdeel D uit de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.), betreft categorie 
D18.1, "De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor de verwijdering van afval, anders dan 
bedoeld onder D18.3, D18.6 of D18.7". Hoewel er sprake is van activiteiten met afval waar deze categorie op van 
toepassing is, is hier geen sprake van een wijziging van een installatie. De wijziging heeft alleen invloed op het 
AV-beleid en is daarom niet m.e.r. (beoordelings-)plichtig.

Ad 3: Toetsing geen andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering concluderen wij dat de verandering 
niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 

Eindconclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn er geen 
redenen om de beschikking te weigeren. In deze beschikking zijn ten aanzien van de wijzigingen relevante 
voorschriften opgenomen. 




