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Beschikking

Omgevingsvergunning milieu
Besluit van het college van burgemeester en wethouders van Papendrecht

Aanvraag

Wij hebben op 27 oktober 2021 een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van Pon Power B.V. Papendrecht, met omschrijving: "Pon Power, revisie".
Deze aanvraag gaat over de locatie Ketelweg 20 te Papendrecht. Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder
nummer: Z-21-399005.

Het aangevraagde project betreft de aanvraag omgevingsvergunning voor het veranderen van de inrichting en het
daarna in werking hebben en houden van de gehele inrichting krachtens artikel 2.1 onder 1, onder e. en art. 2.1,
lid 1 onder e en 2.6 Wabo.

De kernactiviteit van het bedrijf betreft het verhandelen, assembleren, herstellen en reviseren en proefdraaien van
verbrandingsmotoren, elektrische aggregaten, alsmede onderdelen daarvan. Tevens vinden er werkzaamheden
plaats die geen onderdeel zijn van de bedrijfsvoering van Pon Power B.V. Hieronder worden werkzaamheden
verstaan die binnen de inrichting, door derden, worden uitgevoerd aan schepen zoals bikken, lassen, slijpen en
dergelijke. Deze werkzaamheden vinden plaats aan schepen die aan de kade van Pon Power B.V. zijn aangelegd.
Tevens ziet deze aanvraag op het gebruik van een nieuwe opslagvoorziening voor de bovengrondse opslag van
dieselolie en smeerolie en een brandstofkast.

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd om op deze aanvraag te beslissen. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Besluit
Wij besluiten om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), op artikel 7.16 van de Wet milieubeheer
alsmede artikel 17.2 Wet milieubeheer, in relatie tot artikel 2.2a Besluit omgevingsrecht (Bor) om voor de inrichting
op de locatie Ketelweg 20 te Papendrecht:
I. een omgevingsvergunning te verlenen voor het veranderen van een inrichting en het daarna in werking treden
van de gehele inrichting (krachtens art. 2.1, lid 1 onder e. sub 2 Wabo);
Il. deze omgevingsvergunning te verlenen voor onbepaalde tijd en dat aan deze vergunning voorschriften;
worden verbonden zoals opgenomen in bijlage B;
tevens zijn wij voornemens te besluiten dat:
Ill. uit de inhoudelijke beoordeling van de aanmeldnotitie milieueffectrapportage blijkt dat er voor de
voorgenomen activiteiten geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te verwachten zijn;
IV. de in bijlage A vermelde stukken onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning;
V. de omgevingsvergunningen milieu die gelden voor de inrichting Pon Power B.V. ter plaatse van het
adres Ketelweg 39 en zoals aangegeven in bijlage C, allen worden ingetrokken.
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Bijlagen

Wij hebben ons besluit gebaseerd op de bij de aanvraag ingediende stukken. In bijlage A zijn de stukken vermeld
die onderdeel uitmaken van deze beschikking. In bijlage B zijn de voorschriften opgenomen. In bijlage C en D
hebben wij respectievelijk de procedurele en inhoudelijke overwegingen opgenomen in bijlage E zijn de gebruikte
begrippen en afkortingen opgenomen. Deze bijlagen maken allen onderdeel uit van deze beschikking.

Procedure

Voorbereidingsprocedure

De aanvraag heeft betrekking op een activiteit of geval waarvoor de uitgebreide voorbereidingsprocedure volgens
paragraaf 3.3. van de Wabo moet worden gevolgd. De beschikking is daarom voorbereid met toepassing van
afdeling 3.4 van de Awb.

Advies over de aanvraag
Op grond van artikel 6.3 van het Bor, is desgevraagd door Rijkswaterstaat en de veiligheidsregio Zuid Holland Zuid
op de aanvraag advies uitgebracht. Deze adviezen hebben wij in de beschikking verwerkt.

Volledigheid aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag op 27 oktober 2021, hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager bij brieven van 6 januari 2022, van 16 maart 2023 in
de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Tevens is er enkele malen verzocht om de begunstigings-
termijn te verlengen en is de aanvraag later aangevuld met het verplaatsen van een bestaande activiteit.
Uiteindelijk is de aanvraag op 1 september 2023 volledig aangevuld. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
viteindelijk voldoende informatie bevat voor een beoordeling van de gevolgen van de aangevraagde activiteiten

op de fysieke leefomgeving en voor het nemen van een besluit.

Rechtsbescherming en inwerkingtreding beschikking

Zienswijzen ontwerpbeschikking

De ontwerpbeschikking heeft vanaf 26 maart 2024 voor een periode van 6 weken ter visie gelegen. Door BMD
Advies zijn namens PON Power B.V. op 29 april 2024 (kenmerk: : 24-002 JMV/MRE) schriftelijk een aantal
zienswijzen ingediend. De ingediende zienswijzen hebben geleid tot het op onderdelen redactioneel en
inhoudelijk wijzigen van de ontwerpbeschikking.

De wijzigingen die zijn doorgevoerd zijn samengevat de volgende:

1. datis gesteld dat de in voorschrift 1.1.9. E en F opgenomen stoffen niet binnen de inrichting
worden toegepast en dat geen ongediertebestrijding plaatsvindt. Voorschrift 1.1.9 is daarop
aangepast.

2. datis gesteld dat de in voorschrift 6.1.8. opgenomen koppeling van installaties binnen de inrichting
niet plaatsvindt en dat daardoor voor de opslag van gevaarlijke stoffen de PGS 31 niet van
toepassing is.

3. dat binnen de inrichting geen sprake is van de opslag dan wel het (sporadisch) gebruik van LNG en
dat voorschrift 6.1.10 daarop aangepast moet worden.

4. dat waterstof en methanol slechts tijdelijk binnen de inrichting aanwezig is en dat het opstellen van
een brandveiligheidsplan ten aanzien van deze stoffen niet noodzakelijk is.

5. dat ten aanzien van het uitvoeren van een onderzoek naar de maximale emissies en immissies van
Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) naar de lucht, bodem en water, afkomstig van opslag-, overslag-
en bewerkingsactiviteiten, voorschriften zijn opgenomen die niet toepasselijk zijn.
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Ad 1).
Door Pon Power worden geen stoffen opgeslagen zoals plantaardige bijvoermiddelen en er worden geen
bestrijdingsmiddelen gebruikt voor het bestrijden van ongedierte. In artikel 1.1.9 is sub E en F verwijderd.

Ad 2)
Voorschrift 6.1.8. is vanwege de afwezigheid van een vaste verbinding aan of op een installatie voor de
opslag van gevaarlijke stoffen verwijderd.

Ad 3)

Op verzoek van Pon Power B.V. is vanwege de afwezigheid van (tijdelijke) opslag van LNG het voorschrift 6.1.10
(nieuw voorschrift 6.1.9) aangepast aan de feitelijke en aangevraagde situatie. De considerans is in verband
daarmee op onderdelen gewijzigd.

Ad 4)

Op verzoek van Pon Power B.V. zal een brandveiligheidsplan alsmede een noodplan verplicht worden gesteld op
het moment dat (semi) permanent binnen de inrichtring opslag plaatsvindt van waterstof en/of methanol. Naar
aanleiding daarvan is voorschrift 6.2.4 toegevoegd die er toe strekt dat eerst een noodplan/ veiligheidsplan
opgesteld moet worden op het moment dat opslag plaatsvindt van waterstof en/of methanol.

Ad 5)

Voor de doorwerking van het voorkomen dat ZZS door bedrijven worden gebruikt in bijvoorbeeld een
productieproces of worden ingenomen als afvalstof, zijn aan bedrijven ZZS-voorschriften opgelegd. Na een eerste
inventarisatie is gebleken dat voor een deel van deze bedrijven het voorschriftenpakket niet op alle onderdelen
toepasselijk bleek. In dat kader zijn de ZZS-voorschriften in hoofdstuk 7 voor Pon-Power opnieuw herzien en
aangepast, zodanig dat alleen de noodzakelijke voorschriften zijn behouden. De considerans in bijlage D is daar
ook op aangepast.

Beroep instellen

Eenieder, die een zienswijze naar voren heeft gebracht tegen de ontwerpbeschikking, of aan wie redelijkerwijs niet
kan worden verweten dit niet te hebben gedaan, kan tegen deze beschikking op grond van de Algemene wet
bestuursrecht een beroepschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop deze ter inzage is gelegd. Dit kan bij
Rechtbank Rotterdam, Bestuursrecht team B (Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam). Het beroepschrift moet zijn
voorzien van een handtekening en in elk geval bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening,
een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht en de gronden van het beroep. Voor de
behandeling van het beroep wordt door de rechtbank een bedrag aan griffierecht geheven.

Voorlopige voorziening

De beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift is verstreken. Het
indienen van een beroepschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Heeft men een spoedeisend belang
dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een belanghebbende, die een beroepschrift heeft ingediend, de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Rotterdam, Bestuursrecht team B (Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam)
verzoeken om een voorlopige voorziening (tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het verzoek
wordt een bedrag aan griffierecht geheven.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij voorgenoemde rechtbank via de website
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische
handtekening (DigiD of e-Herkenning) nodig. Op de genocemde website staan de voorwaarden vermeld.
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Omgevingswet en overgangsrecht

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Er is overgangsrecht voor de gevallen waarin een
aanvraag om een omgevingsvergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is
ingediend vé6r de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Als de vergunningprocedure op de datum van
inwerkingtreding nog niet is afgerond, dan blijft het oude recht van toepassing tot:

= het besluit onherroepelijk is, als tegen het besluit beroep openstaat;

= het besluit van kracht is, als tegen het besluit geen beroep meer openstaat.

De aanvraag van PON Power is v6or 1 januari 2024 ingediend. Onder de Omgevingswet zijn in paragraaf 3.4.11
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) scheepswerven aangewezen als een milieubelastende activiteit (MBA). In
artikel 3.145 Bal is bepaald dat de volgende scheepswerven vergunningplichtig zijn als het gaat om:
a. het maken van metalen pleziervaartuigen met een langs de waterlijn te meten lengte van ten minste 25 m; of;
b. het maken, onderhouden, repareren, schoonmaken of behandelen van de scheepshuid van vaartuigen

of drijvende werktuigen, anders dan pleziervaartuigen.

Wij nemen dus een besluit op grond van het oude recht (Wabo en Wet milieubeheer) over de activiteiten die na
inwerkingtreding vergunningplichtig blijven. De rest van de aanvraag geldt als een melding voor activiteiten die na
inwerkingtreding meldingsplichtig zijn.

Activiteiten waarvoor de vergunningplicht onder de Omgevingswet verandert in meldingsplicht, wordt automatisch
een melding. De aanvraag geldt als een melding voor activiteiten die na inwerkingtreding meldingsplichtig zijn.

Ondertekening en verzending,
Papendrecht,

Het college van burgemeester en wethouders van Papendrecht,
namens dezen,

manager Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 25 juni 2024
Verzenddatum: 25 juni 2024

De volgende instanties hebben een kopie van deze beschikking gekregen:
- gemeente Papendrecht;

- Veiligheidsregio Zuid Holland Zuid;

- Rijkswaterstaat;

- BMD Advies Rijndelta B.V.


TM7Annotator
"Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (naam)"
Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (naam)

TM7Annotator
"Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (naam)"
Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (naam)
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag
die is geregistreerd onder nummer: Z-21-399005

Gegevens en bescheiden

Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en aanwezig
zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden. De stukken die bij de behandeling
van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden hieronder niet vermeld.

= Aanvraagformulier, 27 oktober 2021;

= Toelichting bij aanvraag omgevingsvergunning BMD Advies d.d. 9-3-2022;

= Aanvulling toelichting (Rapport 143.AanvullingOMV.D), d.d. 10-8-2023;

* Notitie M.E.R. beoordeling BMD 27-10-2021;

= Bijlage 2b plattegrond riolering van 31-03-2023;

» Bijlage 4a Rapport AH2014017007R001 Onderzoek Luchtkwaliteit de Haan B.v. d.d. 21-09-2021;
= Bijlage 4b Rapport AH2014017008R001 Stikstofdepositie Onderzoek de Haan B.V. d.d. 21-09-2021;
= Bijlage 7 Tekening Terreinoverzicht 27-10-2021;

= Bijlage 8_AH2014017006R001_1 akoestisch onderzoek 23-03-2021;

= Bijlage 9 Overzicht stoffen v4 28-09-2022 en de aanvulling van 5 6-2023;

= Bijlage 9a Toets emissies stoffen v2,01-04-2022 en de aanvulling van 9-3-2023;

= Bijlage 9b ZZS stoffen V2 en de aanvulling van 9-3-2023;

= Bijlage 10 Bedrijfsnoodplan Papendrecht v5.0 FINAL 27-10-2021;

= Tekening opstelling bovengrondse opslag dieselolie en smeerolie van 10-08-2023;

= Tekening indeling bovengrondse opslag dieselolie en smeerolie van 10-08-2023;

» Plattegrondtekening opstelling proefstand revisie 5 van 10-08-2023;

= Aanzichtstekening montair k40 revisie 3 van 10-08-2023;

= Tekening 17-1090 600 Plattegrond Pon Power Ketelweg 20 Papendrecht Milieu 5-11-2020;

= Tekening 600 Plattegrond begane grond terreinsituatie Bronsvoort Blaak Architecten d.d. 1-10-2019;
=  Tekening Aanvulling bijlage 2a Fuel room - Aanzicht Rev3 KOK d.d. 3-4-2023;

=  Tekening Aanvulling bijlage 2b Zij- voor- en bovenaanzicht KOK d.d. 3-4-2023;

= Tekening Aanvulling bijlage 1 Plattegrond proefstand Pon Power d.d. 20-2-2023;

= Tekening Aanvulling bijlage 2¢ Fuel room - Aanzicht constructie Rev3 KOK d.d. 3-4-2023;

=  Tekening Aanvulling bijlage 2d- Zij- voor-en bovenaanzicht Rev3 KOK d.d. 3-4-2023;

= Rapport eind/ nulsituatie bodemonderzoek 18007BMPn Hoste Milieutechniek d.d. 22-3-2018;

= Aanvullende gegevens lucht d.d. 15-12-2022;

= Notitie Aeriusherberekening stikstofdepositie versie 2022 BMD Advies d.d. 6-2-2023;

= Notitie rapport Herberekening stikstofdepositie BMD Advies d.d. 28-9-2022;

= Zienswijzen BMD advies d.d. 29-4-2024.
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is
geregistreerd onder nummer: Z-21-399005

In deze bijlage worden de activiteitgebonden overwegingen met de daarbij behorende voorschriften, verplichtingen
en/of mededelingen vermeld voor de activiteit:

Milieu, een vergunning voor het wijzigen en daarna voor de gehele inrichting (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo)
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g. Een kwantitatieve beschrijving van de maximale brandscenario's en de daarbij behorende
hittebelasting (1, 3 en 10 kW/m2 stralingscontour);

h.  Een operationeel plan voor de blussing van de risicovolle objecten binnen de inrichting met
mobiele middelen, inclusief een overzicht van benodigde middelen en de bereikbaarheid;

i De grafische weergave van de positionering van de middelen en de verdeling van de taken
tussen noodorganisatie (BHV) en Brandweer.

De uitwerking in het brandveiligheidsplan omvat in ieder geval de volgende aandachtspunten:

a.  Bijincidenten dient de schade zo klein mogelijk gehouden te worden. De wijze waarop dit wordt
beheerst en de daarvoor getroffen voorzieningen zijn beschreven;

b.  Detectie van het incident (wijze, soort, beschikbaarheid, betrouwbaarheid en snelheid van
detecteren);

C. Motiveer de gekozen middelen;

Alarmering, organisatie en wijze van alarmeren;
Identificatie van de gevaren: scenariokeuze gebaseerd op een gedegen identificatie van de
gevaren en bijbehorende risicoanalyse;

f. Beheers/bestrijdingstactiek voor de incidentscenario's, motiveer de gekozen tactiek;

g. Technische beschrijving van de aanwezige voorzieningen en in te zetten middelen (mobiel en
stationair, soort, beschikbaarheid, betrouwbaarheid, capaciteit etc.), motiveer de gekozen
middelen;

h. Beschrijving van de organisatie voor de te onderscheiden fasen bij de beheersing van incidenten;

i. Beheersing van de organisatie, borging van kennis en kunde (oefencyclus, proces- en
stofkennis);

j- Systeem beschrijving: Plan, Do, Check, Act-cyclus voor de inrichting (gerelateerd aan de
beheersing van de noodsituatie en voorzieningen);

k. Beschrijving van eventuele uitbestede taken;

. Duidelijke tekeningen/grafische weergaven.

De inrichting moet na het goedkeuren van het brandveiligheidsplan alle voorzieningen en maatregelen
als genoemd in het brandveiligheidsplan hebben gerealiseerd, binnen de daarin opgenomen termijn.

In afwijking van artikel 6.2.1 genoemde termijn en verplichting voor het opstellen van een veiligheidsplan,
is het opstellen daarvan pas aan de orde op het moment dat waterstof of methanol voor (semi)
permanent wordt opgeslagen.

Noodplan en -organisatie

De inrichting moet beschikken over een actueel noodplan waarin de organisatorische en technische
maatregelen ter bestrijding van een redelijkerwijs te verwachten ongeval of incident zijn omschreven.
De inhoud van dit noodplan moet in overleg met Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid worden vastgesteld
en worden goedgekeurd door het bevoegd gezag.

Tenminste eenmaal per drie jaar moet het interne noodplan worden geévalueerd, beproefd en zonodig
gewijzigd. Bij de evaluatie wordt rekening gehouden met veranderingen die zich in de inrichting hebben
voorgedaan, nieuwe kennis en inzichten.

Medewerkers die een taak vervullen binnen het noodplan, dienen hiervoor doelmatig en aantoonbaar
(intern) opgeleid en getraind te zijn. De direct relevante instructies en procedures dienen zodanig te
worden geoefend dat de betreffende functionarissen de vaardigheid bezitten om adequaat op te kunnen
treden.

Toelichting: Hierbij moet gedacht worden aan de processen, activiteiten binnen de inrichting en over de
risico’s gebonden aan de activiteiten en de aanwezige gevaarlijke stoffen.
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Emissies van ZZS via indirecte lozingen worden voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een

minimum beperkt.

De volgende informatie over de indirecte lozing naar water moet aan het bevoegd gezag worden verstrekt:

» de mate waarin indirecte lozingen van ZZS plaatsvinden;

¢ de mate van immissie van die stoffen;

+ de mogelijkheden om de indirecte lozingen van ZZS te voorkomen, dan wel indien dat niet mogelijk is
zoveel mogelijk te beperken.

De informatie, zoals bedoeld in voorschrift 7.1.1 en 7.1.4 wordt iedere vijf jaar geactualiseerd aan het

bevoegd gezag verstrekt.

Toelichting:

Onder geactualiseerde informatie wordt hier ook verstaan informatie over indirecte lozingen van

(vergunde) stoffen die in de afgelopen vijf jaar voor het eerst ZZS zijn geworden.

Zodra een stof, die zich binnen de inrichting bevindt, een ZZS wordt, moet binnen zes maanden een

procedure worden opgesteld, waarin staat hoe het gehalte van deze stof in een afvalstof vastgesteld wordt

en moet deze ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden overgelegd.
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Van toepassing zijn of worden bepaald de bepalingen en algemene voorschriften uit:

e Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening;

e Paragraaf 3.1.4 Behandelen van huishoudelijk afvalwater op locatie;

e Paragraaf 3.1.5 Lozen van koelwater;

« Paragraaf 3.1.6 Lozen ten gevolge van werkzaamheden aan vaste objecten;

o Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt op standaard brandstof

s Paragraaf 3.2.6 In werking hebben van een koelinstallatie;

e Paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen, werktuigen of spoorvoertuigen;

e Paragraaf 3.4.1 Opslaan van propaan;

« Paragraaf 3.4.2 Opslaan in ondergrondse opslagtanks van vloeibare brandstof, afgewerkte olie, bepaalde
organische oplosmiddelen of vlioeibare bodembedreigende stoffen die geen gevaarlijke stoffen of CMR stoffen
zijn;

e Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen;

e Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank;

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van toepassing is. Dit
betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen
uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de
inrichting ook voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare
technieken. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Melding
Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag voor een

omgevingsvergunning een melding worden ingediend. In de aanvraag en de betreffende toelichting is opgenomen
dat de onderhavige aanvraag voor omgevingsvergunning tevens gezien moet worden als een melding op grond
van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit. Daarmee is aan de meldingsplicht voldaan.

Besluit milieueffectrapportage (mer)

In Nederland is de mer geregeld in de Wet milieubeheer (Wm) en in de uitvoeringswetgeving in de vorm van een
algemene maatregel van bestuur (het Besluit mer). Ook andere wetgeving heeft invloed op de mer, zoals de Crisis-
en Herstelwet (Chw). Er is een beperkte en een uitgebreide mer-procedure. Welke procedure van toepassing is,
hangt af van het project.

Het Besluit mer maakt onderscheid naar activiteiten, plannen en besluiten, ten aanzien waarvan het maken van
een milieueffectrapport verplicht is (onderdeel C van de bijlage behorende bij het Besluit mer) en activiteiten,
plannen en besluiten, ten aanzien waarvan moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport moet worden
gemaakt (onderdeel D van de bijlage behorende bij het Besluit mer).

Mer-plicht (onderdeel C) en mer-beoordelingsplicht (onderdeel D}

De wijziging van de inrichting valt onder categorie 32.6 van onderdeel D van de bijlage behorende bij het Besluit
milieueffectrapportage. Categorie 32.6 heeft betrekking op “de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie
bestemd voor het bouwen, onderhouden, repareren of behandelen van de oppervlakte van metalen schepen”.
Voor deze categorie is in kolom 2 een drempelwaarde opgenomen van 50.000 m2 productieopperviak. Met de
voorgenomen veranderingsvergunning c.q. revisievergunningaanvraag wordt de grens voor een (directe) m.e.r.-
beoordelingsplicht, voor scheepswerfactiviteiten met een productieoppervlak van de hierboven genoemde

50.000 m?2, die in kolom 2 van onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen, niet
overschreden. Aangezien de in kolom 2 opgenomen drempelwaarde niet wordt overschreden, is de voorgenomen
activiteit alsnog mer-beoordelingsplichtig maar kan volstaan worden met een zogenoemde vormvrije-mer-
beoordeling.
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De aanvrager heeft de activiteiten gemeld bij wijze van de ingediende aanvraag omgevingsvergunning milieu en de
daarbij opgenomen bijlage (bijlage Mer-aanmeldingsnotitie). De aanvraag bevat voldoende gegevens om tevens
een besluit te nemen op grond van artikel 7.17, derde lid Wm waarbij rekening gehouden wordt met de criteria die
in bijlage 11l van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling zijn aangegeven. Deze criteria zijn:

1. De kenmerken van het project. Dat zijn met name de omvang van het project, de cumulatie met andere
projecten, het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen en de risico’s van ongevallen,
met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén.

2. De plaats van het project. Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop het project van
invloed kan zijn moet in het bijzonder in overweging worden genomen wat het bestaande grondgebruik is en
wat de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratieve vermogen van de natuurlijke hulpbronnen van
het gebied, Verder is ook het opnamevermogen van het natuurlijke milieu van belang.

3. De kenmerken van het potentiéle effect. Bij de potentiéle aanzienlijke effecten van het project moeten in
samenhang met de criteria van de punten 1 en 2 in het bijzonder het bereik, de waarschijnlijkheid, de duur en
frequentie en de omkeerbaarheid van het effect in overweging worden genomen.

Op basis van de voorgaande beoordeling is geconcludeerd dat er geen sprake is van aanzienlijke potentiéle
effecten met ‘belangrijke gevolgen voor het milieu’. Hierbij worden in ogenschouw genomen de effecten, de ligging
en de genomen maatregelen om gevolgen voor het milieu te voorkomen. De voorgenomen activiteiten leiden
zodoende niet tot een toename in de milieueffecten die het noodzakelijk maakt een m.e.r.-procedure te doorlopen,
temeer daar het feitelijk gaat om bestaande en vergunde activiteiten.

Wet natuurbescherming (Wnb)

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op vergunningplicht in verband met Natura 2000-gebieden
(Habitatrichtlijn- en Vogelrichtliingebieden) binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de
Wnb is een vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van projecten of het verrichten van
andere handelingen die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van
de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend
effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige projecten of andere
handelingen zijn in ieder handelingen die de natuurlijke kenmerken van het gebied kunnen aantasten.

Bij het beslissen op een aanvraag om een vergunning, dient rekening te worden gehouden met de gevolgen die
het project of de andere handeling kan hebben voor een Natura 2000-gebied, gelet op de instandhoudingsdoel-
stellingen voor dat gebied. Indien een vergunningaanvraag betrekking heeft op een project dat afzonderlijk of in
combinatie met andere projecten of plannen, significant negatieve effecten kan hebben voor een Natura 2000-
gebied, dan dient op grond van het bepaalde in artikel 2.8, eerste lid van de Wnb, een passende beoordeling te
worden gedaan van de gevolgen voor het gebied. Is een passende beoordeling vereist, dan kan de
aangevraagde vergunning slechts worden verleend indien op grond van de beoordeling de zekerheid bestaat
dat de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zullen worden aangetast. Daarbij geldt dat bij de
beoordeling het positieve effect van mitigerende maatregelen mag worden betrokken.

In Aerius-bijlage 4b en de herberekeningsrapporten bijlage 9 a en b, is een berekening en onderbouwing
opgenomen van de te verwachten stikstofdepositie op omliggende Natura-2000 gebieden. Uitgangspunt daarbij
is dat de depositie op het dichtstbij gelegen Natura-2000 gebied in principe niet meer mag zijn dan 0,00 mol/ha
/jaar. Met een stikstofberekening dient te worden vastgesteld wat de feitelijke depositie is. Op basis daarvan
kan worden bepaald of alsnog een aanvraag in het kader van de Wnb ingediend moet worden. Uit de
herberekeningsresultaten blijkt dat de stikstofdepositie maximaal 0,00 mol/ha/jaar is op het dichtstbij gelegen
Natura 2000-gebied. Uit de verschilberekening met de referentiesituatie blijkt dat op geen enkel Natura 2000-
gebied een significante toename van de stikstofdepositie ontstaat ten opzichte van de referentiesituatie.

De aan te vragen bedrijfssituatie zorgt daarom niet voor een toename van de stikstofdepositie. Geconcludeerd
kan worden dat het project, zoals nu is aangevraagd niet vergunningplichtig is voor de Wet natuurbescherming.
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Wet bevordering integriteitsbeoordeling openbaar bestuur
De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd gezag een
extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen weigeren of intrekken dient

het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning strafbare feiten gepleegd zullen worden of
dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden. Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf
onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij een bepaalde inrichting bestaat.

De gemeente Papendrecht heeft ter uitvoering van de Wet Bibob op 6 februari 2017 een beleidslijn vastgesteld
waarin de werkwijze is beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met betrekking tot
vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Op basis van de beleidslijn
worden bedrijven in de hierna genoemde gevallen gescreend op het mogelijk faciliteren van criminele activiteiten.

In het kader van vergunningverlening past de gemeente de Wet Bibob toe op aanvragen om een omgevings-
vergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6
van bijlage 1, onderdeel C van het Bor.

Wij hebben, in het kader van de Wet Bibob, de aangeleverde stukken met betrekking tot de bedrijfsvoering en de
financiering getoetst. Naar aanleiding van deze toets zien wij geen reden de vergunning niet te verlenen.



Zaaknummer: Z-21-399005
Documentnummer: D-24-2410411

Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is
geregistreerd onder nummer: Z-21-399005

Inhoudelijke overwegingen milieu

Toetsingskader milieu
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen en het in werking hebben (revisie) van een inrichting als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

Toetsing revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a, b en ¢ van de Wabo:

= de bestaande toestand van het milieu betrokken;
= met het milieubeleidsplan rekening gehouden;
= de best beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van het
toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invioed (kunnen) zijn.

De primaire bedrijfsactiviteiten die door Pon-Power worden uitgevoerd bestaan uit het assembleren van
verbrandingsmotoren, elektrische aggregaten, alsmede delen en onderdelen daarvan; het herstellen ¢.q. reviseren
en proefdraaien van verbrandingsmotoren, elektrische aggregaten alsmede delen en onderdelen daarvan en het
proefdraaien van verbrandingsmotoren, elekirische aggregaten alsmede delen en onderdelen daarvan. Een
volledige en uitgebreide beschrijving van de activiteiten staat beschreven in de ‘“Toelichting bij de aanvraag
omgevingsvergunning van Pon Power Papendrecht’.

Bij Pon Power worden motoren getest en proefgedraaid ter plaatse van de zogenoemde proefstand. Ten behoeve
van de modernisering van de proefstand richt deze aanvraag zich ook op de opslag en gebruik van smeerolie

(3x 1.500 liter tank nieuwe olie, gebruikte olie en afgewerkte olie) en het naar buiten verplaatsen van 2 stalen
dieselolietanks van elk 600 liter. De reeds eerder vergunde 6.000 liter opslagtank van diesel blijft ongewijzigd.

De tanks worden geplaatst in een brandwerende opslagkast, met onderin de drie smeerolietanks en daarboven de
twee dieselolietanks.

Best beschikbare technieken (BBT)
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning

voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk — bij voorkeur bij de bron — te beperken
en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in
aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.

Bij het opstellen van de omgevingsvergunning milieu moet rekening worden gehouden met de BBT-conclusies.

De Europese Commissie stelt de BBT-conclusies op en maakt deze bekend in het Publicatieblad van de Europese
Unie. BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastgesteld
overeenkomstig artikel 13 lid 5 en 7 van de Richtlijn industriéle emissies (Rie).
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Het verschil tussen artikel 13 lid 5 en lid 7 van de Rie is:

= BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 5 heeft de Europese Commissie vastgesteld na 6 januari 2011.
Dit op basis van artikel 75 lid 2 van de Rie.

= BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 7 is het hoofdstuk Best available techniques (BAT) uit de
BREF's. De Europese commissie heeft deze BREF's vastgesteld voor 6 januari 2011. Dit hoofdstuk geldt als
BBT-conclusies totdat de Europese Commissie voor die activiteit nieuwe BBT-conclusies vaststelt.

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is aangevraagd,

geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT

conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen

moet het bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met:

= de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;

= de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 van
de EG-verordening(nr. 1272/2008) indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels;

= de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken van de bij de
processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen;

= vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn beproefd;

= de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;

= de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;

= de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen;

= de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;

= het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiéntie;

= de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het milieu te voorkomen of tot
een minimum te beperken;

= de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken.

De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen dat tenminste
gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.

Op grond van artikel 9.2 van de Mor moet voor het bepalen van BBT binnen de inrichting aanvullend een toetsing
plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. Uit jurisprudentie met betrekking tot het
bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-conclusies bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij
het toetsen aan BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die
sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien
van BBT zijn onder andere de concepten van herziene BREF’s.

In het kader van de ingediende aanvraag, dient mede op basis van jurisprudentie de van toepassing zijnde BBT en
de ontwikkeling van BBT-conclusies te worden getoetst. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn
onder andere de concepten van herziene BREF’s. In het onderhavig geval handelt het niet om een zogenoemd
IPPC-bedrijf. In die zin zijn alleen bepaalde BBT-documenten van toepassing:

. PGS 9;

. PGS15:2016;
. PGS 30;

. NRB2012.

Conclusie BBT
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor de
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.
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Voor elk van deze afvalstoffen geldt dat de in tabel 4.8.1 (niet gevaarlijke afvalstoffen) en 4.8.2 (gevaarlijke
afvalstoffen) Euralcodes zijn opgenomen, de vorm van opslag en de jaarlijkse vrijkomende hoeveelheden.
aanvraag is opgenomen. Gezien de vrijkomende hoeveelheden afvalstoffen concluderen wij dat preventie relevant
is. Vergunninghouder heeft geen onderzoek naar besparings- en/of preventiemogelijkheden uitgevoerd. Aan deze
vergunning wordt een voorschrift verbonden tot het vitvoeren van een afvalpreventieonderzoek.

Afvalscheiding

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.5 specifiek ingaat op
afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een limitatieve opsomming te maken van
afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en omvang
veel van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht
zijn alle afvalstoffen gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan
worden gevergd.

De diverse afvalstromen worden zo veel mogelijk gescheiden ingezameld en afgevoerd naar erkende
afvalverwerkers. De hoeveelheden soorten afgevoerd afval worden bijgehouden middels de afschriften van de
afvalverwerker.

De afvalstromen die door de motoren bij de klanten ontstaan worden direct door een erkende afvalverwerker
opgehaald (en niet langer naar de inrichting vervoerd). Hierdoor is de afvalstroom oliehoudend afval en afgewerkte
olie sterk verminderd.

Voor een aantal afvalstromen die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf B.3.5.2) een
tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieén van gevaarlijke en niet-gevaarlijke
afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet afvalstoffen mogen worden
gemengd. Deze categorieén moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor de overwegingen met betrekking tot
het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieén van afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf
‘mengen’.

Afvalwater

Toetsingskader

Binnen de inrichting is er spraken van indirecte lozingen waarvoor de Instructie-regeling lozingsvoorschriften
milieubeheer van toepassing is. In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden die
gericht zijn op de bescherming van het openbaar riool, een zuivering technisch werk of de bij een zodanig
openbaar riool of zuivering technisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften opgenomen
worden, die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib er niet door wordt
aangetast zodat de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen voorschriften te worden
opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van
het oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden beperkt. De genoemde voorschriften zijn in deze vergunning
opgenomen.

Binnen de inrichting is er ook sprake van lozingen waarvoor afdeling 2.1 over de zorgplichtbepaling en afdeling 2.2
over lozingen van het Activiteitenbesluit rechtsreeks gelden. Het gaat daarbij om het indirect lozen van afvalwater
op de bodem afkomstig van verhard oppervlak niet zijnde een bodembeschermende voorzieningen en
dakverhardingen,. Het gaat daarbij ook om het lozen van afvalwater van huishoudelijke aard.
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Vullen van de gasolietank

De tankwagen staat op de stelconplaten verharding langs de Ketelhaven. Vulinstructies en algemene zorg zijn van
toepassing. Voor eventuele morsingen wordt beschikt over een speciale vulbak met vloeistofopvang en over
voldoende absorptiemiddelen.

Het opslaan van vaste en visceuse stoffen in emballage (NRB categorie 3.3) als ook vloeistoffen in emballage
Grond- en hulpstoffen worden in de originele verpakking (= speciale emballage) opgeslagen in aparte
opslagvoorzieningen met voldoende vloeistofdichte opvang. Visuele inspecties en toezicht worden door eigen
daartoe geinstrueerd personeel gehouden.

Smeerolién en koelvloeistoffen worden opgeslagen in buitenstaande, aparte, stalen, vloeistofdichte containers
voorzien van voldoende vloeistofopvang. Visuele inspecties en toezicht worden door eigen daartoe geinstrueerd
personeel gehouden.

Diverse stoffen worden in gesloten, originele verpakking, meest spuitbussen, als werkvoorraad opgeslagen in
aparte bakken in twee los opgestelde brandveiligheidsopslagkasten boven de betonnen vloer van het magazijn.
Visuele inspecties en toezicht worden door eigen daartoe geinstrueerd personeel gehouden. Voor eventuele
morsingen beschikt men over voldoende absorptiemiddelen en opruiminstructies.

De opslag van methanol is zodanig gesitueerd in IBC’s dat de kans op bodemverontreiniging door methanol tot een
minimum gereduceerd wordt. De methanol bevindt zich in een enkelwandige opslagtank en staat boven een
vloeistofkerende vloer. Bovendien heeft men aandacht voor geschikte emballage. Volgens tabel 3.3.2 van de
Bodemrisico Checklist (BRCL) van de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) zijn deze voorzieningen
voor de opslag bij cvm-nummer | op deze wijze afdoende. De maatregelen die hiervoor gelden, visueel toezicht en
faciliteiten personeel, worden bij Pon Power geborgd

Open processen of bewerkingen

De vloer onder de wasplaats is vooralsnog te beschouwen als vloeistofkerend. Voor het opnemen van eventueel
gemorste vloeistoffen zijn voorzieningen getroffen c.q. is voldoende absorptiemateriaal voorhanden. Visuele
inspecties en toezicht worden door eigen, daartoe geinstrueerd personeel gehouden. Hiermee wordt een
eindemissiescore 2 gerealiseerd. Een verklaring van vloeistofdichtheid conform CUR/PBV 44 zal leiden tot een
eindemissiescore.

Afvoer afvalwater in bedrijfsriolering

Bedrijfsafvalwater van de wasplaats en de schrobputten van de werkplaats wordt via de gecombineerde
olieafscheider/slibvanger en de ondergrondse bedrijfsriolering naar de gemeentelijke riolering geleid. De
gecombineerde olieafscheider/slibvanger wordt steeds visueel door eigen personeel geinspecteerd. Deze, de
bedrijfsriolering en de aansluitingen zijn vliceistofdicht. Overeenkomstig NRB-categorie 5.1 is er dan nog geen
sprake van een verwaarloosbaar risico. Een risicobeperkend bodemonderzoek wordt voor het gezuiverde
afvalwater echter niet redelijk geacht.

Activiteiten in werkplaatsen

De werkplaatsen zijn voorzien van betonnen vioeren, die als vlioeistofkerend zijn te beschouwen. Opgeslagen
vloeistoffen zijn boven lekbakken geplaatst. Voor het opnemen van gemorste vioeistoffen is ruim voldoende
absorptiemateriaal voorhanden en gelden opruiminstructies. Visuele inspecties en toezicht worden door eigen
daartoe geinstrueerd personeel gehouden.

Beoordeling en conclusie
Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument en onderzoeken beoordeeld en stemmen in met
de opzet, de uitgangspunten en de resultaten.
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Waterstof

Periodiek kan er waterstof aanwezig zijn binnen de inrichting, welke is opgeslagen in gasflessen. In totaal zal er
tegelijkertijd maximaal 1.600 liter waterstof aanwezig zijn op de inrichting. Het risico van de opslag en gebruik van
waterstof is het vrijkomen van de stof, waarbij een fakkelbrand of explosie kan ontstaan.

Een fakkelbrand wordt veroorzaakt doordat tijdens het laden en lossen de vulslang afbreekt van een cilinderpakket.
Hierdoor stroomt waterstof uit en ontsteekt direct. Er ontstaat een fakkel die blijft branden tot de bufferopslag leeg
is. De vlam van een waterstof fakkelbrand is onzichtbaar maar geeft wel warmtestraling. Dit effect kan slachtoffers,
schade en brand in de omgeving veroorzaken.

Door een externe beschadiging, bijvoorbeeld een botsing, bezwijkt een gascilinder instantaan. Waterstof komt
explosief vrij, ontsteekt direct en vormt een vuurbal. De effecten van dit scenario zijn overdruk, rondvliegende
brokstukken en direct vlamcontact. Deze effecten kunnen slachtoffers en schade in de omgeving veroorzaken.
Overdrukeffecten zijn leidend voor het schade- en slachtofferbeeld.

Methanol

Periodiek kan er methanol aanwezig zijn binnen de inrichting, welke is opgeslagen in een IBC-opslag van maximaal
4.000 liter. Het risico van de opslag en gebruik van methanol is het vrijkomen van stof, waarbij een plasbrand kan
ontstaan. Een plasbrand ontstaat doordat de |BC openscheurt na bijvoorbeeld een botsing. Hierdoor stroomt een
groot deel van de methanol in korte tijd uit. De methanol verspreidt zich over de grond en vormt een plas.
Ontsteking van de plas leidt tot een korte hevige brand met een (nagenoeg) onzichtbare viam.

Veiligheidstoets

In de vorige paragraaf heeft een analyse plaatsgevonden van de scenario's die kunnen optreden bij de inrichting.
Naar aanleiding van deze scenario's vindt in dit hoofdstuk een veiligheidstoets plaats. Deze veiligheidstoets wordt
vitgevoerd aan de hand van het toetsingskader externe veiligheid. Dit toetsingskader kent vijf criteria die in
samenhang worden bekeken, te weten de QRA, preventieve en repressieve voorzieningen, bereikbaarheid en
bluswatervoorziening.

QRA

De ingediende kwantitatieve risicoanalyse (QRA) is van 2013 en dient als informatief. De contouren blijven
grotendeels binnen de inrichting en het water. Vanuit de VRZHZ zijn hierop geen aanmerkingen. Rekening
houdend met het feit dat bij een nieuw project een kwantitatieve risicoanalyse conform de actuele rekenmodellen
wordt uitgevoerd.

Preventieve en repressieve voorzieningen

Preventieve maatregelen en voorzieningen dienen ter voorkoming van incidenten of escalatie en uitbreiding van
incidenten. Deze maatregelen vinden een grondslag in de geldende richtlijnen op het gebied van opslag en gebruik
van gevaarlijke stoffen.

Brandveiligheidsplan

Gezien de toepassing van waterstof en andere gevaarlijke stoffen in testopstellingen is er sprake van verhoogde
brandveiligheidsrisico's. Ten behoeve van het reduceren van de risico's op brand tot een aanvaardbaar niveau
dient de inrichting een brandveiligheidsplan op te stellen en ter goedkeuring in te dienen bij het Bevoegd gezag. In
het brandveiligheidsplan moeten de brandveiligheidsrisico's in beeld gebracht worden en worden geévalueerd. Er
dienen maatregelen en voorzieningen te worden voorgesteld om de brandveiligheidsrisico's op de inrichting te
minimaliseren.

Het brandveiligheidsplan wordt voor advies voorgelegd aan de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid. Dit advies zal bij
ons besluit tot goedkeuring betrokken worden. Vervolgens moet de inrichting voldoen aan de realisatie van alle
voorzieningen en maatregelen als genoemd het goedgekeurde brandveiligheidsplan.
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Bedriifsnoodplan
Voor de inrichting moet een actueel intern noodplan opgesteld zijn. De inhoud van dit noodplan moet in overleg met
het bevoegd gezag en de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid worden vastgesteld.

Ter voorkoming van incidenten en het ondervangen van onnodige slachtoffers is het belangrijk dat alle aanwezigen
binnen de inrichting bekend zijn met de algemene veiligheidsvoorschriften en de voorschriften in geval van
noodsituaties.

Het bedrijffsnoodplan biedt onvoldoende diepgang om incidenten bij met name de testopstellingen te ondervangen.
Er wordt niet gewerkt met scenario's op basis van de aanwezige installaties. In het bedrijfsnoodplan zijn geen
specifieke procedures opgenomen voor het bestrijden bij de diverse testopstellingen. Hierdoor kan de BHV-
organisatie niet aantoonbaar maken gereed te zijn voor het bestrijden van incidenten aldaar, welke mogelijke
specifieke inzet van middelen en persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM's) behoeven.

Opslag conform geldende richtlijnen

Ter voorkoming van incidenten en escalatie van incidenten met gevaarlijke stoffen dient het opslag en gebruik van
gevaarlijke stoffen te voldoen aan de best beschikbare technieken en meest recente voorschriften. In dit geval
betreft het een groot aantal relevante artikelen uit de PGS 9, PGS 15, PGS 30 en PGS-31.

Handelingen met gevaarlijke stoffen kunnen ernstige gevolgen hebben voor mens en milieu bij onbekwaam gedrag.
Daarom is het belangrijk dat de inrichting beschikt over een deskundige op het gebied van omgaan met gevaarlijke
stoffen en het bestrijden van calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

In geval van een calamiteit dienen hulpverlenende diensten over actuele en betrouwbare informatie van de
aanwezige gevaarlijke stoffen te beschikken, om hun taak goed uit te kunnen voeren, zodat escalatie van het
incident voorkomen kan worden. Daarom dient de inrichting een actueel journaal bij te houden van de aanwezige
hoeveelheden gevaarlijke stoffen. De inrichting heeft, volgens het noodplan, reeds een dergelijk journaal, dat op
een centrale locatie in de inrichting bewaard wordt. In geval van een calamiteit dienen hulpverlenende diensten
gemakkelijk dit journaal in te kunnen zien.

Bereikbaarheid en bluswatervoorziening

Ten aanzien van de aspecten bereikbaarheid en bluswatervoorziening hanteert de Veiligheidsregio Zuid-Holland
Zuid de richtlijnen zoals beschreven in de publicatie "Handleiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid" van
Brandweer Nederland.

Bereikbaarheid

Voor deze inrichting volgt het advies dat de inrichting goed bereikbaar dient te zijn voor de hulpverleningsdiensten
via twee van elkaar onafhankelijke aanvalswegen, waardoor in geval van calamiteiten de inrichting bovenwinds
bereikbaar is. De inrichting is via een inrit bereikbaar. Het achterterrein is via slechts een route te bereiken. Dit kan
problemen opleveren bij een repressief optreden. Indien afspraken met het naastgelegen bedrijf worden gemaakt,
is dit tijdelijk acceptabel.

Bluswatervoorziening

Er is geen aanvullend bluswater beschikbaar op het achterterrein. Het achterterrein is gelegen aan de haven, waar
water onttrokken kan worden. Het opbouwen van een dergelijke waterwinning duurt echter relatief lang en is enkel
voor de tijdelijke situatie acceptabel. Op het terrein zelf zijn geen bluswatervoorzieningen aanwezig. Wei liggen er
in de buurt brandkranen en is er ook open water beschikbaar. Wei adviseren wij om in overleg met de
veiligheidsregio een opstelplaats bij open water te realiseren conform Handreiking bluswatervoorziening en
bereikbaarheid 2019. Voor meer informatie verwijs ik graag naar paragraaf 4.4.3 'Opstelplaatsen voor
bluswaterwinning' van de Handreiking bluswatervoorziening en bereikbaarheid 2019.
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Conclusie

Pon Power vraagt een revisievergunning aan vanwege de nieuwe inrichting en renovatie van de locatie en een
verhuizing van bedrijfsactiviteiten die eerder plaatsvonden op de Ketelweg 39. Het gebruik van de locatie Ketelweg
39 zal worden beéindigd. Het grootste gedeelte van de werkzaamheden, te weten het verhandelen, assembleren,
herstellen c.q. reviseren en proefdraaien van verbrandingsmotoren, elektrische aggregaten, alsmede delen en
onderdelen daarvan, is niet veranderd. Naar van de veiligheidstoets concludeert de Veiligheidsregio Zuid-Holland
Zuid dat er op de inrichting verscheidende gevaarlijke stoffen zijn opgeslagen, met elk haar eigen gevaren en
risico's. Hiervoor dienen geschikte beheersmaatregelen getroffen te worden.

Zo kunnen er gedurende het jaar verschillende soorten gevaarlijke stoffen op het terrein aanwezig zijn voor een
testopstelling. Het gaat hier om de stoffen:

= Waterstof;

= Methanol;

= Kooldioxide;

=  Koolmonoxide;

Elk van deze stoffen heeft haar eigen gevaren en risico's en de bestrijding van incidenten van deze stoffen is
specifiek en vraagt om maatwerk. Echter zal er geen combinatie van deze stoffen tegelijk op het terrein aanwezig
(mogen) zijn.

De inrichting heeft de gevaren en risico's en voorbereiding daarop onvoldoende aantoonbaar heeft vastgelegd. Zo
Zijn er geen scenario's om de risico's en getroffen preventieve, preparatieve en repressieve beheersmaatregelen te
bepalen en vast te leggen. Daamaast is de bedrijffsnoodorganisatie niet aantoonbaar voorbereid en getraind op het
bestrijden van incidenten bij de diverse testopstellingen.

Geluid en trilling
Bij de aanvraag is een akoestisch rapport gevoegd, bijlage 8, opgesteld door Adviesbureau de Haan bv

(AH.2014.0170.06. R001 d.d. 23 maart 2021, hierna ‘het rapport”). Op basis van de in het rapport opgenomen
uitgangspunten is met behulp van een rekenmodel de geluidemissie en de geluidbelasting in de omgeving bepaald.
Het rapport is beoordeeld en in orde bevonden en voldoet aan de richtlijnen van de Handleiding meten en rekenen
industrielawaai van 1999 (HMRI).De inrichting van Pon Power B.V. ligt op industrieterrein '‘Oosteind' te
Papendrecht. Rondom dit industrieterrein is bij Koninklijk besluit een geluidzone vastgesteld.

Bij het besluit op de aanvraag worden in ieder geval de geldende grenswaarden voor gezoneerde industrieterreinen
zoals bedoeld in de Wet geluidhinder in acht genomen. Voor gezoneerde industrieterreinen geldt als uitgangspunt
dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidniveau vanwege het gehele industrieterrein buiten de zone niet meer
mag bedragen dan 50 dB(A) etmaalwaarde. De geluidbelasting bij woningen binnen de zone mag niet hoger zijn
dan de vastgestelde hogere grenswaarden (MTG).

Voor industrieterrein Oosteind is in het bestemmingsplan een geluidverdeelplan opgenomen, waarin de verdeling

van de geluidruimte binnen de zone over de verschillende inrichtingen is aangegeven. Onderdeel van de nu

aangevraagde verandering is ook een verandering van de grenzen van de inrichting. Hiermee wijzigt ook de voor

de inrichting beschikbare geluidruimte:

= Het adres Ketelweg 39 vormt geen onderdeel meer van de inrichting Pon Power B.V. De aan dit adres in het
geluidverdeelplan toegekende geluidruimte kan niet langer door Pon Power B.V. worden benut. De akoestisch
adviseur heeft in het genoemde onderzoek het beschikbare geluidbudget voor deze vergunningaanvraag, voor
het perceel Ketelweg 20 juist berekend.
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Omgeving

Pon Power B.V. is en blijft gevestigd aan de Ketelweg 20 te Papendrecht. De dichtstbijzijnde woningen van derden,
buiten het gezoneerde industrieterrein, zijn gelegen ten noorden van de inrichting aan het Qosteind en de
Baanhoek. Ten noorden van deze bestaande woonbebouwing zijn drie nieuwbouw woongebieden van de
gemeente Papendrecht en Sliedrecht gelegen. Gezien de invloed van zowel industrielawaai en de noordelijk
gelegen rijksweg A15 dient deze woonomgeving conform de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening te
worden getypeerd als een "woonwijk in de stad".

Bedrijfssituaties

De bedrijfsactiviteiten van de inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd.

Binnen de inrichting vinden o.a. de volgende akoestisch relevante activiteiten plaats:

= Scheepswerfactiviteiten;

= Het gebruik van een elektrische torenkraan;

= Hetinpandig testen van generatoren;

= Het gebruik van elektrische vorkheftrucks;

= Verkeersbewegingen vrachtwagens en personenauto's.

De door deze inrichting veroorzaakte geluidbelasting op de omgeving is in kaart gebracht in het eerder genoemde
akoestische onderzoek en het bijbehorende rapport.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is de toestand waarbij de inrichting
gebruik maakt van de volledige capaciteit in de betreffende beoordelingsperiode. Beoordeeld worden het
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau, de maximale geluidniveaus en indien van toepassing indirecte hinder als
gevolg van het in werking zijn van de inrichting.

Onder representatieve bedrijfsomstandigheden kunnen er het gehele etmaal werkzaamheden / activiteiten
plaatsvinden. De meeste activiteiten zijn in de dagperiode, in de avond- en nachtperiode zijn er verhoudingsgewijs
minder activiteiten.

Door de inrichting wordt een incidentele bedrijfssituatie aangevraagd zoals bedoeld in de Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening (in totaal maximaal 12 dagen per jaar). Volgens de aanvraag kunnen er
maximaal 12 keer per jaar een andere containertest worden gedaan. Tijdens deze bedrijfssituatie neemt de
geluidemissie iets toe (tot circa 3 dB(A) op één zonepunt waardoor er iets meer geluidruimte nodig is. Deze
incidentele bedrijfssituatie voldoet aan de hier genoemde Handreiking. Deze geluidemissie wordt niet getoetst aan
de Wet geluidhinder.

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

In het akoestisch rapport dat deel uitmaakt van de vergunningsaanvraag is de geluidimmissie, zowel voor de dag-,
avond- als nachtperiode, aangegeven ter plaatse van de door de zonebeheerder vastgestelde zonebewakings-
punten (op de vastgestelde 50 dB(A)-contour en bij relevante woningen binnen de zone).

In het rapport zijn bronnen uit de aangeleverde knip van de OZHZ opnieuw gemodelleerd. In de uitgegeven knip
lagen een aantal bronnen binnen in een gebouw. Deze bronnen zijn nu gecorrigeerd door deze voor de gevel te
plaatsen. Uit het rapport blijkt dat voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau voor de representatieve
bedrijfssituatie op enkele punten een overschrijding geeft, maar op de meeste punten een onderschrijding van het
geluidsbudget. Gemiddeld is er sprake van een kleine afname van het geluidbudget welke is opgenomen in het
zonebeheerplan. Uit het akoestisch rapport blijkt dat het noodzakelijk is om de geluidimmissie van de inrichting
extra te reduceren. Als aanvullende maatregelen wordt beschreven het dempen van het bronvermogen van de
dakkappen met 15 dB. Deze maatregel wordt binnen drie maanden gerealiseerd en hieraan wordt de verplichting
verbonden de effectiviteit van die maatregel te onderzoeken en te rapporteren.
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Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het
aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en zo nodig op grond van het Activiteitenbesluit als
maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de inrichting in het
Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning beoordeeld.

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad voor het
afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur. Deze hindersystematiek, die is
vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de verschillende aspecten die in het afwegingsproces
moeten worden meegenomen om te komen tot een zorgvuldige bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau.

De aspecten die bij het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau worden meegewogen zijn eveneens
opgenomen in het derde lid van artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit.

In de Notitie Geur (aanvulling -02-10-2023) is gesteld dat de bijbehorende richtafstand voor geur vanuit is
weergegeven dat de afstand tot woningen van derden ten aanzien van woningen van derden minimaal 200 meter
dient te zijn (VNG handboek bedrijven en milieuzonering, 2009). De dichtstbijzijnde geurgevoelige objecten liggen
op ruim 200 meter afstand van de inrichtingsgrens. Zodoende kan worden gesteld dat voldaan kan worden aan de
bovenstaande richtafstand voor gevoelige bestemmingen. De bedrijvigheid van Pon Power B.V. is op het gebied
van geur, voor wat betreft de richtafstand, dus inpasbaar. Voor zo ver bekend, zijn er ook geen specificke
geurklachten bekend.

Luchtkwaliteit

In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn grens- en richtwaarden
gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria
moeten hanteren. Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van
emissies naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de
luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer. Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel
gereguleerd door de algemene regels van het Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom
niet in deze vergunning opgenomen.

Vluchtige organische stoffen

Voor vergunningplichtige inrichtingen kunnen naast de omgevingsvergunning algemene regels (met daarbij
behorende regelingen) gelden. (Zo kunnen bijvoorbeeld activiteiten van hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn voor vergunningplichtige bedrijven).

In de toelichting bij de aanvraag omgevingsvergunning staat over de emissie van vliuchtige organische stoffen
(VOS) opgenomen de totale uitstoot door het gebruik van spuitbussen met verf (930 I), oplosmiddel (160 I), primer
(4 kg) en harder (10 kg) circa 900 kg per jaar bedraagt. Deze stoffen vallen binnen categorie gO3. De coating
werkzaamheden zijn geen oplosmiddeleninstallatie waarop afdeling 2.11 van het Activiteitenbesluit van toepassing
is, omdat de drempelwaarde van 5 ton/jaar oplosmiddelenverbruik niet wordt overschreden.

De vrijstellingsgrens van een bron van 250 kg/jaar (artikel 2.6 Activiteitenbesluit wordt wel overschreden, zodat
getoetst moet worden of de emissiegrenswaarden van artikel 2.5 van toepassing zijn en of daaraan wordt voldaan.
Artikel 2.5 van het Activiteitenbesluit stelt dat voor stoffen in de stofklasse gO.3 een grensmassastroom van

500 g/uur en bij overschrijding daarvan een emissiegrenswaarde van 100 mg/Nm? gelden. Er is getoetst aan deze
emissie-eisen waarmee is aangetoond dat de grensmassastroom en (indien van toepassing) de
emissiegrenswaarde niet worden overschreden. Voor deze berekening is gebruik gemaakt van de uitstoot per jaar
in combinatie met het aantal bedrijfsuren en het debiet (m3/u) van het emissiepunt. Uit de indicatieve berekening
(schatting) blijkt dat aan de genoemde waarden wordt voldaan.
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De standaardvoorschriften zien reeds toe op een actueel register voor afvalstoffen die worden geaccepteerd. Indien
het bedrijf al een goed AV-beleid heeft en met de informatie uit de eerste actualisatieronde heeft voldaan aan het
verkrijgen van voldoende inzicht op de voorwaarden waarop afvalstoffen met ZZS worden geaccepteerd,
opgeslagen en verwerkt, kan ook worden geconcludeerd dat een tweede actualisatieronde niet noodzakelijk is.

Een inventarisatie van afvalstoffen en ZZS is alsnog noodzakelijk om per Euralcode vast te stellen of sprake is van
emissies van ZZS en in hoeverre deze risicovol zijn. Het SGS-Intron rapport dat nu wordt gebruikt (versie 2019)
blijft het startpunt van deze praktische aanpak. Het SGS-rapport heeft voor vele ZZS de zogenaamde
concentratiegrens-waarden (CGW) gerapporteerd.

Voor de identificatie van een stof als ZZS moet een stappenplan worden doorlopen (Handreiking identificatie. In

Bijlage 12a van het Activiteitenbesluit staat ook een lijst, maar deze is dus niet leidend. Leidend is de criteria die

bepaald of een stof ZZS is. Voor elke ZZS-stof (ZZS) moet bekend zijn hoe groot de emissievracht (massastroom)

en de emissieconcentratie zijn. ZZS stoffen zijn stoffen in klassen: ERS: Extreem Risicovolle stoffen; MVP1: vaste

stoffen; klasse MVP2: dampen en gassen; maar andere klassen zoals gO1; gO2 en sO komen ook voor.

Zeer Zorgwekkende Stoffen zijn geclassificeerd als de meest gevaarlijke stoffen voor mens en milieu: -

carcinogeen: de stof is kankerverwekkend;

= mutageen: de stof heeft effect op onze genen;

= reprotoxisch: de stof is van invloed op de voortplanting, met gevolgen als verminderde vruchtbaarheid of
afwijkingen in de ontwikkeling van een embryo of foetus;

= persistent: de stof hoopt zich op in de bodem.

Potentiéle Zeer Zorgwekkende Stoffen (pZZS) zijn stoffen die mogelijk voldoen aan de ZZS criteria, maar nog niet
formeel als ZZS zijn vastgesteld, vanwege het ontbreken van gegevens of omdat er nog een evaluatie van de
beschikbare gegevens moet plaatsvinden. Bij de aanvraag is een (p)ZZS inventarisatie toegevoegd (Bijlage 9A).
Deze onderzoeksplicht is gebaseerd op afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit, hierin zijn regels gesteld ten
aanzien van het beperken van emissies naar de lucht van zeer zorgwekkende stoffen (ZZS stoffen)

Om deze reden is onderzocht in hoeverre ZZS voorkomen binnen de inrichting en of deze kunnen emitteren naar
de lucht of het oppervlaktewater. Daarnaast is ook gekeken naar potentieel zeer zorgwekkende stoffen (pZZS).
Het doel van de notitie is om inzichtelijk te krijgen of er ZZS stoffen binnen de inrichting aanwezig zijn en zo ja of
deze mogelijk kunnen emitteren naar de buitenlucht of het opperviaktewater. Het rapport ZZS-onderzoek is
opgenomen als bijlage 9b en de aanvulling van 9 maart 2023.

Binnen de inrichting is op dit moment sprake van ca. 35 verschillende componenten die aangemerkt worden als
(p)ZZS. Indien sprake is van aanwezigheid van als (p)ZZS aangewezen stoffen, gaat het bij Pon Power ook om
mengsels. In de genoemde bijlagen is een overzicht opgenomen van de te gebruiken (p)ZZS-stoffen. Gelet op deze
tabel is duidelijk dat de jaarlijkse hoeveelheden (p)ZZS welke binnen de inrichting worden gebruikt, overwegend
gering zijn en dat het om (p)ZZS gaat welke als onderdeel van een mengsel van leveranciers worden betrokken.
Het feit dat veelal sprake is van geringe hoeveelheden, maakt dat met minder maatregelen kan worden volstaan
om emissie te minimaliseren. Hierbij is ook van belang dat de (p)ZZS enkel gebonden in een mengsel binnen de
inrichting aanwezig zijn.

Zo mogelijk moeten (P)ZZS worden vermeden. Als dat niet mogelijk is dienen inspanningen te worden geleverd om
deze stoffen op den duur te vermijden. Als ZZS onvermijdbaar is, dienen maatregelen te worden genomen om
emissie ervan te voorkomen.

Er zijn voor zo ver bekend voor Pon Power geen alternatieve (grond- of hulp)stoffen aanwezig om de emissies te
reduceren. De potentieel emitterende activiteiten vinden uitsluitend inpandig plaats. De grondstoffen worden in
lucht- en vloeistofdichte verpakkingen opgeslagen. Dit geldt ook voor gereed product. Vanuit de opslag treden er
dus geen emissies op.






























Noot

In dit document zijn gedeeltes onleesbaar gemaakt
op grond van artikel 5 van de Wet open overheid:

* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (nhaam)




