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Parkeeronderbouwing flexwoningen Alblasserdam

1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Alblasserdam is voornemens om aan de Pieter de Hoochplaats 46
flexwoningen te realiseren voor een periode van maximaal 15 jaar. Hiervoor is een
ruimtelijke onderbouwing opgesteld waarin een parkeeronderbouwing is opgenomen. Bij de
vergunningaanvraag is een zienswijze ingediend en hebben de initiatiefnemers de ruimte
gekregen om de parkeeronderbouwing te herschrijven. De opdrachtgever heeft Goudappel
B.V. gevraagd om deze parkeeronderbouwing op te stellen met passende parkeernormen
voor de flexwoningen. In voorliggende notitie zijn de aanpak, uitgangspunten en conclusies
van het onderzoek toegelicht.

1.2 Functieprogramma

In tabel 1.1 is het functieprogramma weergegeven met daarin de bestaande en de

toekomstige woningen conform opgave van de initiatiefnemers.

functie aantal

nieuw flex studio’s 18

nieuw flex grondgebonden woning 28

Tabel 1.1: Functieprogramma bestaande en nieuwe situatie

Voor de flexwoningen zijn 33 parkeerplaatsen op eigen terrein opgenomen in het plan.
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Ook heeft de opdrachtgever een verdeling van doelgroepen meegegeven van de huidige
flexwoningen en de te ontwikkelen flexwoningen. Deze verdeling bevat:

«  Een derde starters (15-16 woningen)

»  Een derde spoedzoekers (15-16 woningen)

«  Een derde statushouders (15-16 woningen).

Om een preciezere verdeling te krijgen van de aantallen en percentages, zijn aannames
gedaan voor de doelgroepen van de nieuwe woningen. De aantallen en percentages die

gehanteerd worden voor het onderzoek staan weergegeven in tabel 1.2.

doelgroep aantal EELL
starters (sociale huur) 16 34%
spoedzoekers 15 33%
statushouder 15 33%

Tabel 1.2: Indicatieve verdeling doelgroepen flexwoningen

1.3 Flexwoningen en mogelijke doelgroepen

Wat zijn flexwoningen?

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland omschrijft flexwoningen als volgt: “Flexwonen
zorgt voor snelle woonoplossingen en ontwikkelt zich naast het reguliere huren en kopen tot
een opkomend nieuw onderdeel van de woningmarkt. Flexwoningen zijn kleine woningen die
verplaatsbaar, stapelbaar, schakelbaar, of splitsbaar zijn. Daarnaast heeft één van de volgende
aspecten een tijdelijk karakter:

«  de woning zelf;

= de bewoning (door tijdelijke huurcontracten);

« de locatie”.

Flexwoningen zijn kleine woningen. Het gaat vaak om woningen met één slaapkamer (van
circa 30 m? gebruiksoppervlak) of woningen met twee slaapkamers (van circa 50m?
gebruiksoppervlak). Dit type woning, in combinatie met de beoogde doelgroep van
bewoners, wijkt af van ‘reguliere’ woningtypen die in het gemeentelijke parkeerbeleid

genoemd staan. Het bepalen van een reéle, passende parkeerbehoefte is daarom maatwerk.
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Doelgroep ‘statushouders’

Statushouders zijn asielzoekers die een verblijfsvergunning hebben gekregen. Zij worden
door het COA (Centraal Orgaan opvang Asielzoekers ) aan een gemeente toegewezen.
Vervolgens moeten gemeenten de statushouders passende woonruimte aanbieden.
Statushouders waar niet direct passende woonruimte voor beschikbaar is, kunnen terecht in

flexwoningen.

Doelgroep ‘spoedzoekers’

Een van de doelgroepen van flexwonen is de doelgroep ‘spoedzoekers’; mensen die
snel/met spoed op zoek zijn naar een snel beschikbare, betaalbare woonoplossing. Hierbij
kan het bijvoorbeeld gaan om mensen die te maken hebben gehad met een huisuitzetting
of gedwongen verkoop van de woning. Maar er kan ook gedacht worden aan economisch
daklozen (mensen die redelijk zelfredzaam zijn, soms zelfs werken, maar door pech of
(relatief kleine) problemen op straat belanden), mensen die in scheiding liggen en nog geen
eigen (permanente) woonruimte hebben, adolescenten die zo lang bij hun ouders thuis zijn
blijven wonen dat dit tot conflictsituaties leidt, of mensen die op een wachtrij staan voor een
sociale huurwoning. Binnen dit onderzoek valt deze 'aandachtsgroep’ onder de noemer

‘spoedzoekers’.

Overige doelgroepen

Tot slot is ook de huisvesting van andere doelgroepen mogelijk. Hierbij wordt gedacht aan
starters op de woningmarkt zoals jongeren en studenten. In dit geval wordt circa 33% van de
flexwoningen als reguliere sociale huurwoning verhuurd. De doelgroep die hiermee bedient
wordt zijn de ‘starters’ in de sociale huursector.

14 Juridisch kader

Paraplubestemmingsplan Parkeren
In artikel 5.1 van het bestemmingsplan ‘Parapluherziening Wonen en parkeernormen’ is

opgenomen dat bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen of gebruik
dat in strijd is met het bestemmingsplan vaststaat dat voldoende parkeergelegenheid,
overeenkomstig de beleidsregels in het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan
Alblasserdam van 29 oktober 2019 wordt gerealiseerd. De gemeentelijke parkeernormen
ontlenen zich aan de algemene landelijke parkeerkencijfers van de CROW-publicatie (317)

“Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie”.
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Afwijkingsbevoegdheid
In de Parapluherziening is echter ook een afwijkingsmogelijkheid opgenomen die

voorschrijft dat afwijken van de parkeernormen mogelijk is bij sociale huurwoningen.

Artikel 5.2.2 punt B van de Parapluherziening Wonen en parkeernormen schrijft:
“de aanvraag is onderbouwd met goede ruimtelijk onderbouwing en motivering waaruit

blijkt dat de afwijking niet leidt tot onevenredige overlast in de omgeving.”

Naast het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan beschikt Alblasserdam ook over een
parkeervisie. Deze is in november 2024 door de Gemeenteraad vastgesteld. In de
parkeerstrategie wordt beschreven dat het streven is om een kwalitatief woonmilieu te
creéren met een duurzame, gezonde leefomgeving. Om hieraan te voldoen is er een bredere
belangenafweging nodig. De openbare ruimte is schaars en het realiseren van (onnodige)
parkeerplaatsen is kostbaar en vermindert de kwaliteit van de openbare ruimte (zeker voor
een tijdelijke situatie zoals bij flexwoningen). De realisatie van ‘minder’ parkeerplaatsen komt
de kwaliteit van de openbare ruimte ten goede en werkt tevens als stimulans voor meer

duurzame mobiliteit zoals fietsen en wandelen (c.q. minder stimuleren van de auto).
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2. Autobezit per doelgroep

Omdat de bewoners van flexwoningen uit verschillende doelgroepen kunnen bestaan, is het
voor wat betreft de te verwachten parkeerbehoefte logisch om aan te sluiten bij bekende
informatie voor wat betreft autobezit en bestaande passende parkeernormen. Dit is in het
navolgende weergegeven. Hierbij is geen rekening gehouden met bijzondere situaties, zoals
specifieke geografische liggingen (zoals in het centrum, waar geen ongereguleerde
parkeergelegenheid voorhanden is) of in het buitengebied, maar wordt een 'gemiddeld’

beeld geschetst.

Reguliere woningzoekenden sociale huur

De parkeernorm voor reguliere woningzoekenden in flexwoningen wordt berekend op basis
van het feitelijke autobezit van vergelijkbare woningen in dezelfde gemeente. Goudappel
heeft de beschikking tot recente niet-openbare microdata van CBS over het gemiddelde
autobezit per bewoonde woning op gemeente-, wijk- en buurtniveau. Het autobezit is
afgeleid van sociale huurwoningen tot 75 m? gbo in de gemeente Alblasserdam. De
aantallen, het autobezit per woningoppervlakte en het autobezit zijn weergegeven in tabel
2.1.

functie aantal autobezit

sociale huurwoning tot 75 m? gbo 1.220 0,62

Tabel 2.1: Feitelijk autobezit sociale huurwoningen naar oppervlakte in Alblasserdam

Doelgroep ‘spoedzoekers’

In het GVVP en de CROW-publicatie 744 zijn geen specifieke parkeernormen of
parkeerkencijfers opgenomen voor de tijdelijke huisvesting van spoedzoekers. Van de
doelgroep die vallen onder 'spoedzoekers’ is het aannemelijk dat het hoogste autobezit zal
liggen bij mensen die in scheiding liggen en nog geen vervangende woonruime hebben
gevonden (welvaart, opleidingsniveau en arbeidsmarktdeelname ligt bij deze doelgroep het
hoogst). Uitgaan van dit autobezit is dus een worstcase benadering. Divorce Housing, een
woonconcept dat landelijk voorziet in snel beschikbare en betaalbare woonruimte voor deze
doelgroep, heeft eerder aan Goudappel aangegeven dat het autobezit van bewoners van
hun woonruimte gemiddeld 0,3 auto per bewoner is. Op basis van aan Goudappel geleverde
referentieprojecten is er geen reden om aan te nemen dat deze informatie niet juist of niet

meer juist zou zijn.
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Een andere benadering is om voor wat betreft de doelgroep ‘spoedzoekers’ er van uit te
gaan dat het autobezit vergelijkbaar is met sociale huurappartementen in de gemeente. Uit
een analyse naar autobezit blijkt dat het autobezit van deze groep bewoners in de gemeente
Alblasserdam 0,62 auto per woning te zijn. Dit is een worstcase benadering omdat
spoedzoekers financieel vaak in een wat lastigere situatie zitten. Daarom zal het autobezit
vaak lager liggen dan gemiddeld. In voorliggende studie gaan we voor de veiligheid niet uit
van de ondergrens van 0,30 auto per woning, maar van het gemiddelde van de twee
aangegeven benaderingen, te weten 0,46 auto per woning.

Doelgroep ‘statushouders’

In de gemeentelijke parkeernota en de CROW-publicatie 744 zijn geen specifieke
parkeernormen of parkeerkencijfers opgenomen voor de tijdelijke huisvesting van
statushouders. Qua parkeerbehoefte voor statushouders lijken flexwoningen op een AZC-
locatie. Voor deze locaties hanteert het COA in hun programma van eisen een
parkeerbehoefte aan van 1 parkeerplaats per 10 bewoners voor bewoners en ondersteuners
samen (circa 0,2 parkeerplaats per flexwoning). Op basis van ervaringen van het COA blijkt
dat deze norm zelfs wat aan de 'veilige’ kant is. Omdat de wekelijkse uitkering die
statushouders ontvangen niet toereikend is om een auto te bezitten, is het bekend dat het
autobezit onder de statushouders (zeer) beperkt is. Bovendien is het in het land van
herkomst behaalde rijbewijs niet meer rechtsgeldig na de eerste 185 dagen in Nederland.
Maar naast parkeerplaatsen voor eigen gebruik kan de parkeergelegenheid overdag
natuurlijk ook gebruikt worden voor begeleiding van statushouders. Dit kan gaan om
medewerkers van organisaties uit de hoek van maatschappelijk- en sociale begeleiding,
vrijwilligers en/of andere hulpverleners. Uit ervaringen van Goudappel is gebleken dat

hiervoor 0,1 parkeerplaats per woning kan worden aangehouden.

Bezoekers

Voor bezoekers bij woningen staat in het GVVP een waarde van 0,3 parkeerplaats per
woning aangegeven. In deze analyse raden we echter aan om een waarde van 0,15
parkeerplaats per woning aangehouden (een uitgebreide onderbouwing hiervoor is
opgenomen in bijlage 1.
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3. Parkeerbehoefte nieuwe flexwoningen

Parkeernorm
In onderstaande tabel staat per doelgroep schematisch weergegeven hoe de
parkeerbehoefte bij de ontwikkeling van flexwoningen bepaald kan worden. Hierin is

rekening gehouden met de beoogde doelgroepen voor de flexwoningen.

doelgroep bepalen parkeerbehoefte

reguliere woningzoekers 0,62 parkeerplaats per flexwoning
spoedzoekers 0,46 parkeerplaats per flexwoning
statushouders 0,20 parkeerplaats per flexwoning
bezoekers (sociaal motief) 0,15 parkeerplaats per flexwoning
bezoekers (begeleiding) 0,10 parkeerplaats per flexwoning

Tabel 3.1: Parkeerbehoefte per doelgroep

Aan de hand van de voorgenomen verdeling over de aangegeven doelgroepen kan aan de
hand van tabel 3.1 de parkeerbehoefte worden bepaald.

De parkeerdruk voor flexwoningen is op zaterdagmiddag het hoogst. Op dat moment is 75%
van de bewoners thuis en is 100% van het sociale bezoek aanwezig’. Bij een verdeling over
de doelgroepen zoals weergegeven in paragraaf 1.2 bedraagt deze gemiddeld 0,43
parkeerplaats per woning voor het bewonersdeel. Rekening houdend met de
aanwezigheidspercentages van de bewoners én de bezoekers van bewoners (zowel sociaal
bezoek als bezoek van begeleiders/hulpverleners) is de parkeerbehoefte op het
maatgevende moment (de zaterdagmiddag) 0,53 parkeerplaats per flexwoning. Deze

berekening is weergegeven in figuur 3.1.

' Gebaseerd op de meest recente aanwezigheidspercentages uit CROW-publicatie 744:
‘Parkeerkencijfers 2024".
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aanwgg’ heidﬁrcentages werkda_g koop vriEg zaterdag zonde_)g
doelgroep ochtend middag  avond nacht avond middag avond middag  avond middag
- bewoners 60% 60% 90% 100% 80% 70% 70% 75% 80% 75%
- bezoekers (sociaal) 40% 50% 75% 0% 70% 60% 100% 100% 100% 90%
- bezoekers (professioneel) 100% 100% 0% 0% 0% 100% 0% 60% 0% 0%
werkdag koop vrijdag zaterdag zondag
perc. _ doelgroep norm ochtend middag  avond nacht avond middag avond middag  avond middag
33,0% - spoedzoekers 046 0,09 0,09 0,14 0,15 012 011 011 0,11 0,12 0,11
33,0% - statushouders 020 0,04 0,04 0,06 0,07 005 005 0,05 0,05 0,05 0,05
34,0% - regulier 062 0,13 0,13 0,19 0,21 017 015 0,15 0,16 0,17 0,16
- bezoekers (sociaal) 015 0,06 0,08 0,11 0,00 011 009 0,15 0,15 0,15 0,14
- bezoekers (professioneel) 010 __0.10 0,10 0,00 0,00 000 010 _ 000 0,06 0,00 0,00
100,0% gewogen bewonersnorm 043 042 0,43 0,50 043 045 049 045 0,53 0,49 0,46

Figuur 3.1: Berekening gewogen parkeernorm flexwoningen

Parkeerbehoefte

De parkeerbehoefte wordt berekend door de parkeernorm te vermenigvuldigen met het
aantal woningen. Op basis van deze berekeningen is de parkeerbehoefte maximaal ( 0,53 *
46 =) 24 parkeerplaatsen op het maatgevende moment inclusief bezoekers voor de nieuwe
flexwoningen. De initiatiefnemers zijn voornemens om een ruimtereservering te behouden
voor 33 parkeerplaatsen in het geval dat de parkeercapaciteit ontoereikend is. Dat is
ruimvoldoende om de parkeerbehoefte van de 46 nieuwe flexwoningen op te vangen.
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4. Conclusies

De gemeente Alblasserdam heeft Goudappel gevraagd om een parkeeronderbouwing op te
stellen voor de ontwikkeling van 46 flexwoningen aan de Pieter de Hoochplaats in
Alblasserdam. Uit dit onderzoek worden de volgende conclusies getrokken:

«  Het woningtype en de beoogde doelgroepen wijken wezenlijk af van de standaard
woningtypen. Daardoor is de verwachting dat de parkeerbehoefte van de flexwoningen
lager zal liggen dan bij standaard woningen. Er zijn ook geen gemeentelijke
parkeernormen of CROW-parkeerkencijfers beschikbaar die specifiek over flexwoningen
of bijzondere doelgroepen gaan.

»  Het Parapluplan Wonen en parkeernormen biedt in Artikel 5.2.2 punt B dat afwijken van
het parkeerbeleid mogelijk is, mits goed onderbouwd.

«  Op basis van een analyse naar autobezit per doelgroep wordt geconcludeerd dat op het
maatgevende moment 0,53 parkeerplaats per flexwoning benodigd is. Zodoende
resulteert dit in 24 benodigde parkeerplaatsen. Op eigen terrein is een
ruimtereservering opgenomen voor de realisatie van maximaal 33 parkeerplaatsen.
Daarmee is ruimvoldoende parkeergelegenheid opgenomen in het plan om in de

parkeerbehoefte van de flexwoningen te voorzien.
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Bijlage 1 Afwijking bezoekersparkeernorm

Al geruime tijd is binnen de verkeerskundige vakwereld de ervaring dat het ooit ‘arbitrair’
vastgelegde parkeerkencijfer voor bezoekersparkeren bij woningen (vaak 0,3
parkeerplaatsen per woning) te hoog is. Daar waar voor het bewonersparkeren in
woonwijken onderscheid wordt gemaakt voor locatie-specifieke kenmerken bij het bepalen
van het aantal parkeerplekken (zoals ligging ten opzichte van het centrum en/of openbaar
vervoer), is dit voor bezoekersparkeren bij de functie wonen nog niet het geval.

Door digitalisering is steeds meer data beschikbaar gekomen over het parkeergedrag van
bezoekers aan woningens. Hieruit blijkt dat de bezoekersnorm van 0,3 parkeerplaatsen per
woning vaak te hoog is. Dit blijkt onder andere uit onderzoeken?®3 in 16 steden in
Nederland.

Steeds meer gemeenten passen hun bezoekersnormen ook aan naar de meest recente

inzichten. Hieronder volgt een kort overzicht van enkele gemeenten die hun

bezoekersnormen recent naar beneden hebben bijgesteld:

« gemeente Haarlem (2023) in een bandbreedte van 0,1 tot 0,15 parkeerplaats per woning

« gemeente Oss (2023) in een bandbreedte van 0,1 tot 0,3 parkeerplaats per woning

« gemeente Hilversum (2023) overal 0,1 parkeerplaats per woning

»  gemeente Oosterhout (2022) in een bandbreedte van 0,1 tot 0,2 parkeerplaats per
woning

» gemeente Geldrop-Mierlo (2022) in een bandbreedte van 0,1 tot 0,2 parkeerplaats per

woning.

Op basis van het literatuuronderzoek wordt geconcludeerd dat een bezoekersaandeel van
0,10-0,15 parkeerplaats per woning voldoende is. In dit onderzoek zijn we uitgegaan van de
voor de rest bebouwde kom uitgegaan van een bezoekersnorm van 0,15 parkeerplaats per
woning. Deze bezoekersnorm sluit ook aan op de nieuwste CROW-parkeerkencijfers uit
publicatie 744 die in 2024 is verschenen.

2 parkeerkencijfers voor bezoek aan bewoners: de grote onbekende, bijdrage aan CVS-congres
(november 2021)
3 A new perspective on residential parking policy, TU-Delft (augustus 2021).
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