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Inleiding

B.V. Zeehavenbedrijf Dordrecht (hierna ZHD) heeft de aanvraag voor een nieuwe 

omgevingsvergunning in voorbereiding. Deze vergunning heeft betrekking op de bestaande 

activiteiten op de terminal aan de ’s-Gravendeelsedijk en het in gebruik nemen van de Prins Willem 

Alexander terminal (ook bekend als PWA-kade) aan de Pieter Hoebeeweg, ook gelegen in het 

zeehavengebied. Hiervoor dient tevens het bestemmingsplan te worden gewijzigd met betrekking 

tot het aspect geluid.

Vanwege de mogelijke impact van de ontwikkelingen van ZHD op de omgeving heeft ZHD tussen 

september en december 2021 een participatietraject doorlopen. Het participatieproces is 

ondersteund en begeleid door adviesbureau WesselinkVanZijst. Doel van het traject was om de 

omgeving te informeren en partijen de kans te geven vragen te stellen en zorgen te uiten. Met het 

traject is mede invulling gegeven aan de Participatieverordening van de Gemeente Dordrecht. De 

gemeente stelt dit als voorwaarde voor het verlenen van medewerking aan de wijziging van het 

bestemmingsplan. 

Voorbereiding

Als start van het omgevingsproces heeft ZHD onder regie van WesselinkVanZijst een analyse 

gemaakt van stakeholders, issues en belangen. Op basis daarvan is een strategie opgesteld hoe de 

stakeholders te benaderen. De belangrijkste uitgangspunten waren: 

Analyse:

• Belangrijkste stakeholders zijn de bewoners van Zwijndrecht en Dordrecht en de omliggende 

bedrijven.

• Belangrijkste issues voor de meeste belanghebbenden zijn naar verwachting stof en geluid.

Strategie:

• ZHD gaat in gesprek met stakeholders voorafgaand aan het indienen van de 

vergunningaanvraag en de wijziging van het bestemmingsplan. Dat geeft ruimte om het 

omgevingsmanagement goed in te richten en als de gesprekken invloed hebben op de 

vergunningaanvraag kan dit nog worden meegenomen.

• ZHD voert individuele gesprekken met de bedrijven met de grootste belangen (directe buren) 

en informeert de andere bedrijven in het havengebied.

• Voor bewoners worden 2 avonden georganiseerd. De eerste is een algemene avond om 

bewoners te informeren over de plannen van ZHD en hen vragen te laten stellen over de

inhoud en het proces. Hiervan wordt een verslag gemaakt en de beantwoording van alle 

gestelde vragen worden schriftelijk teruggekoppeld aan alle aanwezigen.

• Vervolgens wordt een tweede avond georganiseerd om dieper in te kunnen gaan op de 

belangrijkste onderwerpen. Doel van de tweede avond is tweeledig. Ten eerste kan worden 

teruggekoppeld wat er wordt gedaan met de opmerkingen van de eerste avond. Ten tweede 

kan dieper worden ingegaan op de belangrijkste issues geluid en stof. Met name geluid is erg 

technisch en als stakeholders dat interessant vinden kunnen de geluidsberekeningen nader 

worden toegelicht. 

• De gemeente Dordrecht is bevoegd gezag voor het verlenen van de vergunning en het wijzigen 

van het bestemmingsplan, maar de ontwikkelingen hebben mogelijk ook invloed in de 

gemeentes Zwijndrecht en Hoeksche Waard. Ook zij kunnen vragen krijgen van hun inwoners 

over de ontwikkelingen en daarom worden ook deze gemeentes betrokken. 

Afstemming aanpak met Gemeente en OZHZ

De gemeente Dordrecht is bevoegd gezag voor het verlenen van de revisievergunning en het 

wijzigen van het bestemmingsplan. De Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (hierna: OZHZ) is 
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gemandateerd om de vergunningsaanvraag te beoordelen, namens de gemeente de vergunning te 

verlenen en toe te zien op naleven van de voorschriften. ZHD heeft met regelmaat contact met 

OZHZ en met de gemeente over de voortgang van de vergunningsaanvraag.

De analyse en aanpak van het participatietraject zijn ook besproken met OZHZ en de Gemeente 

Dordrecht. Tevens heeft op 11 oktober 2021 een gesprek plaatsgevonden tussen wethouder 

Economische zaken en Ruimtelijke ordening   Westelijke Dordtse 

Oever ( ) en de  van ZHD waarin de plannen van ZHD zijn besproken. Samen 

met de gemeente Dordrecht en de OZHZ is een tijdlijn afgesproken. Voor de gemeente was het 

belangrijk om eerst de raad te informeren voordat de bewoners werden betrokken. Daartoe is 

ambtelijk een raadsinformatiebrief opgesteld, die in het College van burgemeester en wethouders 

is besproken. In deze raadsinformatiebrief zijn de plannen van ZHD en de mogelijke impact 

daarvan op de omgeving op hoofdlijnen beschreven. Deze raadsinformatiebrief is ter informatie 

opgenomen in bijlage 1.

Na instemming van het College is de raadsinformatiebrief gepubliceerd. Dat was het formele 

startpunt van het participatietraject. In samenspraak met de gemeente is besloten wie uit te 

nodigen en via welke kanalen. Vervolgens zijn de uitnodigingen voor de eerste bewonersavond 

verstuurd en zijn de omliggende bedrijven geïnformeerd. 

Met de Gemeente en de OZHZ is afgesproken dat zij aanwezig zijn bij de bewonersavond om het 

proces van vergunningverlening en wijziging van het bestemmingsplan toe te lichten en vragen te 

kunnen beantwoorden. Gedurende het gehele proces is regelmatig overlegd met Gemeente en 

OZHZ over het te doorlopen traject.

Participatieproces

Het eigenlijke participatieproces bestond uit 3 sporen:

1. In gesprek met bewoners;

2. In gesprek met omliggende bedrijven; 

3. In gesprek met overige belanghebbenden.

Hieronder volgt een toelichting op deze drie sporen. 

1. In gesprek met bewoners 

Het eerste onderdeel van het participatietraject zoals vastgesteld met Gemeente en OZHZ was het 

voeren van gesprekken met de bewoners. 

Uitnodigingen 

ZHD vindt het van belang om inwoners van Dordrecht en Zwijndrecht goed te informeren over de 

ontwikkelingen. Daarom heeft ZHD in samenspraak met gemeente Dordrecht en OZHZ de 

bewoners van ca. 2400 adressen direct uitgenodigd (voor een door de gemeente aangeleverde 

kaart met uit te nodigen adressen zie bijlage 2). Daarnaast is de avond aangekondigd op de 

Gemeentepagina van Dordt Centraal1. Ook is er een aankondiging geplaatst op de website van 

OZHZ en op de website van ZHD. De verstuurde uitnodiging en het bericht in Dordt Centraal zijn
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ZHD de interesse in de PWA-terminal aan HbR kenbaar heeft gemaakt zijn partijen hierover 

nadrukkelijk in gesprek. 

Concreet heeft ZHD steeds het in uitvoering zijnde akoestisch onderzoek gedeeld met HbR. HbR 

heeft aangegeven in te stemmen met de herverdeling van de geluidruimte in het 

bestemmingsplan. In de procedure tot wijziging van het bestemmingsplan zal dit nog worden 

geformaliseerd.

4. Conclusie

ZHD vond het van groot belang de participatie zorgvuldig vorm te geven. Daarom is ook breed 

uitgenodigd bij bewoners en is een grote groep bedrijven vroegtijdig geïnformeerd. ZHD heeft in 

het bijzonder de bewonersavond ervaren als een kans om meer binding te krijgen met haar 

‘buren’. Uit het participatietraject blijkt dat dit breed gewaardeerd wordt. Ook de bedrijven en 

andere stakeholders waarmee gesprekken plaats hebben gevonden stelden de persoonlijke 

gesprekken en vroegtijdige informatievoorziening op prijs.

De reacties van de aanwezige inwoners van Zwijndrecht en Dordrecht over de bewonersavond 

waren positief. De aanwezigen waardeerden de openheid van ZHD, de duidelijke informatie, en het 

feit dat ZHD openstaat voor reacties vanuit haar omgeving en daar ook gehoor aan geeft. Dat wil 

niet zeggen dat alle zorgen van bewoners verdwenen zijn. ZHD blijft een 24-uurs bedrijf waar 

bewoners hinder van kunnen ondervinden. Wel heeft de bewonersavond ervoor gezorgd dat het 

wederzijds begrip is vergroot en heeft het bij ZHD geleid tot extra bewustwording voor aspecten

die hinder kunnen veroorzaken.

ZHD ziet dit participatietraject als de basis voor het verder uitbouwen van de relatie met de 

omliggende gemeentes, de bewoners van Zwijndrecht en Dordrecht, en de naburige bedrijven.

ZHD heeft de inbreng van alle betrokkenen gewaardeerd en dankt hen voor hun bijdrage. Dit 

verslag zal als bijlage bij het ontwerp-wijzigingsplan worden gevoegd, dat begin 2022 aan het 

College van B&W van Gemeente Dordrecht zal worden aangeboden.
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Bijlagen

Bijlage 1: Afschrift Raadsinformatiebrief

Bijlage 2: Cirkel van uitnodigingen voor bewoners

Bijlage 3: Uitnodiging aan omwonenden

Bijlage 4: Gespreksverslag bewonersavond en beantwoording van vragen

Bijlage 5: Presentatie Bewonersavond ZHD

Bijlage 6: Presentatie Bewonersavond OZHZ

Bijlage 7: Contact met bedrijven 
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Bijlage 1: Afschrift Raadsinformatiebrief
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Raadsinformatiebrief

Hoe zijn de bevoegdheden rond dit onderwerp verdeeld?

Het herverdelen van de geluidruimte in het bestemmingsplan 'Zeehavens Dordrecht' is een 

bevoegdheid van het college. Uw raad wordt gedurende de ruimtelijke procedure (wijzigingsplan) 

om een richtinggevend advies gevraagd.

Wat is de aanleiding om deze informatie kenbaar te maken?

Havenbedrijf Rotterdam (hierna: HbR) is verantwoordelijk voor de ontwikkeling en exploitatie van 

het zeehavengebied in Dordrecht. De Prins Willem-Alexanderkade, een terrein van circa 8 hectare 

met een kade van 400 meter op de Krabbepolder, ligt al vele jaren braak. Mede door investeringen 

van zowel HbR als de gemeente Dordrecht is de kade versterkt en is het terrein weer courant voor 

uitgifte. Zeeschepen kunnen worden beladen en gelost. Daarmee ziet B.V. Zeehavenbedrijf 

Dordrecht (hierna: ZHD) mogelijkheden om het terrein in gebruik te nemen. Ook wil ZHD hun 

bestaande terminal in de Wilhelminahaven optimaliseren. Om deze ontwikkelingen mogelijk te 

maken is onder andere een revisie van de bestaande milieuvergunning nodig in combinatie met het 

herverdelen van geluidruimte. Het herverdelen van de geluidruimte is mogelijk middels een 

wijzigingsplan.

Wat is de te delen informatie?

In 2012 is de gemeente Dordrecht een samenwerking met HbR aangegaan gericht op het beheer 

en de exploitatie van het Zeehavengebied Dordrecht. Afspraken zijn vastgelegd in een 

samenwerkingsovereenkomst, welke onder meer gericht is op versterking van de (sociaal-

)economische positie van het Zeehavengebied, het genereren van meer bedrijvigheid, en de 

optimalisatie van het ruimtegebruik en de bereikbaarheid door de benutting van leegstaande en 

extensief gebruikte terreinen. De drie beoogde ontwikkelingen in de overeenkomst richten zich op 

de ontwikkeling van Duivelseiland, de ontwikkeling van de Wilhelminahaven en de ontwikkeling van 

de PWA-kade. Belangrijk speerpunt bij de ontwikkeling van het Zeehavengebied is om zoveel 

mogelijk kaderuimte te benutten voor watergerelateerde activiteiten en daarnaast zoveel mogelijk 

bij te dragen aan andere gemeentelijke doelstellingen. De ontwikkeling van ZHD past binnen de 

kaders voor de ontwikkeling. Er is bij deze ontwikkeling slechts een beperkte bijdrage aan andere 

Gemeentebestuur

Spuiboulevard 300

3311 GR  DORDRECHT
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doelstellingen, zoals het creëren van werkgelegenheid. HbR is echter al jaren met ZHD in overleg 

over deze herontwikkeling en de uitbreiding wordt gezien als versterking van het maritieme cluster. 

Voor de uitbreiding met de PWA-terminal verkrijgt ZHD het terrein in erfpacht van HbR.

ZHD is een bedrijf dat al sinds 1968 gevestigd is aan de 's-Gravendeelsedijk 175 te Dordrecht. De 

activiteiten die plaatsvinden zijn voornamelijk de op- en overslag van bulkgoederen, breakbulk en 

stukgoed, waaronder metaalreststoffen (staalschroot en RvS-schroot). In de bijlage treft u een 

luchtfoto met de locatie van de huidige terminal in de Wilhelminahaven en de locatie van de 

beoogde uitbreiding op de PWA-kade.

Vooroverleg

Ten behoeve van de optimalisatie van de bestaande terminal en de ingebruikname van de PWA-

kade is ZHD een vooroverleg gestart met gemeente en de omgevingsdienst (OZHZ). Hierbij is door 

OZHZ aangegeven dat de ingebruikname van de PWA-kade in het geval van ZHD gecombineerd 

aangevraagd dient te worden met een revisievergunning (van de milieuvergunning) voor de 

bestaande terminal van ZHD. De volgende vergunningen zijn benodigd:

• een revisievergunning milieu voor de Hometerminal en de PWA-terminal;

• een omgevingsvergunning strijdig gebruik (milieucategorie) voor de PWA-terminal;

• een omgevingsvergunning bouwen voor de PWA-terminal.

In het voortraject is een tweetal knelpunten geconstateerd:

1. De huidige activiteiten op de hometerminal van ZHD maken meer geluid dan voorheen 

werd gedacht.

2. Het nestgeluid van zeeschepen is eerder niet meegeteld in de geluidberekeningen.

Over beide onderwerpen heeft uitgebreid overleg plaatsgevonden tussen gemeente, OZHZ en ZHD. 

Dit heeft ZHD doen besluiten haar bedrijfsvoering op onderdelen aan te passen, zodat het 

nestgeluid ingepast kan worden in het geluidsmodel. Dit betekent dat er voor het nestgeluid geen 

extra geluidruimte benodigd is. Desondanks is de geluidruimte op het eigen perceel van ZHD 

ontoereikend om de revisievergunning te verlenen. Daarom ligt het verzoek voor om een deel van 

de geluidruimte van de Wilhelminahaven toe te kennen aan ZHD.

In het zonebeheerplan voor het industrieterrein Groote Lindt/Dordt-West uit 2007 is een 

geluidreservering belegd ter plaatse van de Wilhelminahaven om toekomstige ontwikkelingen in en 

rondom de haven mogelijk te maken. Destijds was het leidende plan daarbij het dempen van een 

deel van de haven ten behoeve van uitbreiding van activiteiten van ZHD. Sinds 2013 is de 

geluidverdeling vastgelegd in het bestemmingsplan.

De Wilhelminahaven is in erfpacht uitgegeven aan Havenbedrijf Rotterdam. HbR is daarmee 

eigenaar van het geluidbudget van de Wilhelminahaven. HbR heeft aangegeven in te stemmen met 

deze herverdeling van geluidruimte (in de procedure zal dat worden geformaliseerd).

In het bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor herverdeling van 

 geluidbudgetten binnen de totale geluidruimte die beschikbaar is voor het gehele industrieterrein. 

Dit is een bevoegdheid van het college. Voorwaarde is dat de grenswaarden van de geluidzone, dan 

wel de maximaal toelaatbare geluidbelasting van bestaande en geprojecteerde woningen, niet 

wordt overschreden.

Hoe verder na deze raadsinformatiebrief?

Ter voorbereiding op de ruimtelijke procedure (het wijzigingsplan) zal ZHD op korte termijn starten 

met het informeren van de omgeving over de door hun beoogde ontwikkelingen. Als onderdeel 

hiervan worden aankomende november en december informatiebijeenkomsten voor omwonenden 

uit zowel Dordrecht als Zwijndrecht georganiseerd. Ook wordt contact opgenomen met de 

omliggende bedrijven in het havengebied en de aangrenzende gemeenten (Zwijndrecht en 

Hoeksche Waard).

Parallel aan dit participatietraject, stelt ZHD de komende maanden het ontwerp wijzigingsplan op 

en vindt waar nodig een actualisatie van onderzoeken en rapportages plaats. Het ontwerp 
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wijzigingsplan wordt, samen met het participatieverslag, in het 1
e
 kwartaal van 2022 aan het 

college aangeboden. Wij zullen uw raad dan vragen om een richtinggevend advies. In kader van de 

ruimtelijke procedure is er vervolgens nog de mogelijkheid tot inspraak.

De aanvraag van de omgevingsvergunningen wordt eveneens voorbereid voor indiening in het 

voorjaar van 2022. De planning is gericht op publicatie van het ontwerp-wijzigingsplan vooraf aan 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet (vooralsnog 1 juli 2022). De Omgevingswet brengt 

nieuwe regels met zich mee, onder meer een nieuw systeem voor het zonebeheer van 

industrielawaai. Dat geeft nog onzekerheid en om die reden willen we dit onder bestaand wettelijk 

regime kunnen afhandelen.

Welke kosten zijn verbonden aan het proces?

De initiatiefnemer (ZHD) draagt zelf de zorg en kosten voor het uitvoeren van de benodigde 

onderzoeken, het omgevingsmanagement en het opstellen van het (ontwerp) wijzigingsplan. Voor 

de aanvraag van de verschillende omgevingsvergunningen (bouw- en strijdig gebruik) worden 

leges in rekening gebracht. Ten behoeve van het kostenverhaal van de ambtelijke ureninzet ter 

begeleiding van het traject, wordt een anterieure overeenkomst opgesteld. Deze wordt voor 

aanvang van de ruimtelijke procedure ondertekend. Er is geen aanvullend krediet benodigd.

Wat zijn de belangrijkste gerelateerde besluiten?

Zowel de PWA-kade als de Wilhelminahaven maken onderdeel uit van de 

samenwerkingsovereenkomst met HbR. De ontwikkeling van de PWA-kade past binnen de 

afspraken uit deze overeenkomst. De ontwikkeling van de Wilhelminahaven wordt door het 

overhevelen van de geluidruimte beperkt, maar niet volledig uitgesloten. Met HbR zal binnen de 

kaders van de huidige samenwerkingsovereenkomst het gesprek worden aangegaan over de 

verdere ontwikkeling van het Zeehavengebied.

De informatie uit deze informatiebrief is vooruitlopend op de formele ruimtelijke procedure. Het 

participatietraject maakt hier onderdeel van uit.

Het college van Burgemeester en Wethouders

secretaris burgemeester
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Bijlage 3: Uitnodiging aan omwonenden
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Bijlage 5: Presentatie Bewonersavond ZHD
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Bijlage 6: Presentatie Bewonersavond OZHZ
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Bijlage 7: Contact met bedrijven 

In totaal heeft ZHD ruim 50 brieven naar omliggende bedrijven gestuurd. Daarnaast is ter 

informatie een brief aan de BIZ Krabbepolder-Zeehaven (zuid) respectievelijk de BIZ 

Louterbloemen/Duivelseiland gestuurd, om deze te verspreiden onder haar leden. 

De totale lijst van bedrijven die direct zijn aangeschreven: 

1. Jansen Recycling 

2. Basal 

3. Van der Wees 

4. Standic 

5. Sarens 

6. Volker Stevin 

7. Elkem 

8. Agrodelta

9. Bedrijventerrein Louterbloemen (BIZ Louterbloemen / Duivelseiland)

10. Bedrijventerrein Krabbepolder (BIZ Krabbepolder)

11. Bedrijven gevestigd rond de Wilhelminahaven en de Julianahaven

12. Bouwmarkt en meubelboulevard Mijlweg

Van bovenstaande bedrijven heeft ZHD met de volgende bedrijven een persoonlijke afspraak 

gehad:

• Sarens Nederland B.V. – Pieter Hoebeeweg, Dordrecht

Datum: 27 oktober 2021

• Jansen Recycling Group BV – Van Leeuwenhoekweg, Dordrecht

Datum: 29 oktober 2021

• Volker Stevin Materieel – Donker Duyvisweg, Dordrecht

Datum: 15 november 2021

• Elkem Materials Processing Services, Donker Duyvisweg, Dordrecht

Datum: 22 november 2021




