Begeleidingscommissie uit- en intreden wettelijke samenwerkingsverbanden Vijfheerenlanden

Uitgangspunten ten aanzien van het proces van financiéle verrekening
26 juni 2018

De gemeenten Leerdam, Zederik (Zuid-Holland) en Vianen (Utrecht) bevinden zich in een
herindelingsproces dat per 1 januari 2019 leidt tot de vorming van een nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden. Deze gemeente zal worden ingedeeld bij de provincie Utrecht.

Daarbij wijzigt dus ook de grens tussen de provincies Zuid-Holland en Utrecht. Als gevolg van deze
grenswijziging treden (de colleges van) de gemeenten Leerdam en Zederik uit de (wettelijke)
samenwerkingsverbanden in Zuid-Holland-Zuid en gaat het (nieuwe) college van Vijfheerenlanden
deel uitmaken van de (wettelijke) samenwerkingsverbanden in de regio Utrecht. Dit volgt automatisch
uit de wet', omdat de Veiligheidsregio’s, GGD's en Omgevingsdiensten een (wettelijk) vastgelegde
indeling hebben. Als gevolg daarvan moeten gemeenschappelijke regelingen worden gewijzigd.

Zoals in het wetsvoorstel (en de bijbehorende memorie van toelichting) tot samenvoeging van deze
gemeenten is uiteengezet, zijn de (deelnemers van de) wettelijk verplichte samenwerkingsverbanden
zelf verantwoordelijk voor het tijdig maken van afspraken over de gevolgen van de gewijzigde
indeling. De eerder genoemde samenwerkingsverbanden hebben aangegeven zich verantwoordelijk te
voelen voor het proces van overdracht van taakuitvoering en hier de benodigde (inhoudelijke)
voorzieningen voor te treffen.

Financiéle gevolgen

De beschreven stappen van uit- en intreding brengen ook financiéle effecten met zich mee. Voor de
betreffende (eigenaren van de) samenwerkingsverbanden in Utrecht gaat dit om projectkosten om de
intreding van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden goed te regelen. Voor de (eigenaren van de)
samenwerkingsverbanden in Zuid-Holland Zuid gaat het om projectkosten, frictiekosten en eventuele
structurele effecten op het financiéle huishoudboekje van de betreffende drie gemeenschappelijke
regelingen. Al deze financiéle effecten vragen om een goede onderbouwing en om duidelijkheid wie
welke kosten betaalt en op welke wijze. Dit vraagt, zeker gezien het belang en het feit dat het gaat om
publiek geld, om een helder proces. En voorts een bestuurlijke houding van alle betrokkenen om de
directe kosten zoveel mogelijk te mitigeren.

De begeleidingscommissie heeft een proces uitgelijnd en een aantal eerste uitgangspunten benoemd
waarlangs de financiéle effecten verrekend zullen worden. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de
in de wet genoemde verrekening in verband met de te treffen voorzieningen. Deze notitie schetst de
uitgangspunten en het proces om de verrekening vorm te geven. De uitgangspunten en het proces

' Zie wetsvoorstel ‘Samenvoeging van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik en wijziging van de grens tussen de provincies
Utrecht en Zuid-Holland', artikel 9. Dit artikel wijzigt met ingang van de datum van herindeling de bijlage bij artikel 8 Wet
veiligheidsregio’s. Vanaf dat moment is de wettelijke indeling dus gewijzigd. Uit artikel 10 van de herindelingswet volgt dat de
deelnemers de in verband daarmee noodzakelijke voorzieningen (uit- en toetreding) moeten treffen. Dat de continuiteit van
dienstverlening te allen tijde gewaarborgd moet blijven volgt uit de wettelijke taakomschrijving van de
samenwerkingsverbanden. De indeling van de GGD's, Regionale Ambulancevoorzieningen en Omgevingsdiensten volgt in
beginsel de indeling van de veiligheidsregio’s (zie artikel 14 Wet publieke gezondheid, artikel 2 Tijdelijke wet ambulancezorg en

artikel 5.3 Wabo).
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worden in de komende maanden verder uitgewerkt en verfijnd. De begeleidingscommissie gaat uit van

de medewerking van alle betrokken partijen om de financiéle verrekening conform uitgangspunten en

dit proces mogelijk te maken. Hieronder treft u de uitgangspunten en de procesgang op hoofdlijnen.

In hoofdlijnen betekent dit het volgende. De kosten van uit- en intreding komen niet voor rekening

van de (eigenaren van de) betreffende gemeenschappelijke regelingen anders dan de

Vijfheerenlanden gemeenten. De partijen die deel uitmaken van de begeleidingscommissie dragen

zorg voor de financiéle verrekening. Hierbij vindt de verrekening plaats volgens de hieronder

opgenomen uitgangspunten, waaronder omtrent gebruik van directe, reéle kosten en vervolgproces.

Uitgangspunten

a.

De meerkosten (projectkosten, frictiekosten, structurele effecten) die de regelingen
maken en die verbonden zijn aan de overheveling van taken komen niet voor rekening
van de regelingen. Deze meerkosten zijn daarmee niet belastend voor de
deelnemende gemeenten, vanzelfsprekend met uitzondering van de Vijfheerenlanden-
gemeenten;

Van efficiéntie-effecten (kostenvoordelen) en inefficiéntie-effecten (kostennadelen)
profiteren de gemeenten verbonden aan de Regelingen niet, noch hebben zij er
kostennadeel van;

De kosten die de Regelingen in Zuid-Holland Zuid en Utrecht moeten maken zijn
gebaseerd op directe reéle kosten;

De kosten die in redelijkheid onderdeel zijn van de reguliere bedrijfsvoering of de
contributie van deelnemende gemeenten komen vanzelfsprekend voor rekening van
de Regelingen;

Door het bestuur van de gemeenschappelijke regelingen wordt voor de uiteindelijk
overeengekomen verrekening een rekening op basis van directe reéle kosten
ingediend bij de Vijfheerenlanden gemeenten;

Voor de directe reéle kosten van de Regelingen in Zuid-Holland Zuid en Utrecht
(ingebracht door de Vijfheerenlanden-gemeenten), wordt binnen de
Begeleidingscommissie in een financieel arrangement bepaald wie welk deel van de
kosten draagt. De begeleidingscommissie is daarmee het gremium waarin het
financieel arrangement (de onderlinge kostenverdeling en de wijze van betaling)
wordt opgesteld en waar ook de onderhandelingen zullen plaatsvinden. De leden van
de begeleidingscommissie organiseren daartoe ieder voldoende mandaat.

In de Begeleidingscommissie hebben de volgende vier partijen zitting:

- de gemeente Vijfheerenlanden (rechtsopvolger van Leerdam, Vianen en Zederik);
- de provincie Utrecht;

- de provincie Zuid-Holland;

- het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties?,

Bij de vaststelling van het financieel arrangement geldt dat een gezonde financiéle
huishouding voor de gemeente Vijfheerenlanden niet in het geding mag zijn (dat wil

2 BZK betekent hier mede in afstemming met betrokken vakinhoudelijke departementen (J&V, I&W en VWS).
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zeggen: de kosten verbonden aan de uit- en intreding zijn geen opmaat voor een
gemeente met artikel 12-status Financiéle-verhoudingswet).

Procesgang

Het proces voor de bepaling van de financiéle gevolgen, wordt in 4 stappen doorlopen. De 4 stappen
worden ‘stap voor stap’ doorlopen. Voor iedere stap dient overeenstemming tussen betrokken partijen
te bestaan. De stappen 3a en 3b kunnen parallel worden doorlopen. Ook over (de haalbaarheid van)
dit proces vindt nader overleg plaats tussen de gemeenschappelijke regelingen, Vijtfheerenlanden
gemeenten en de procesregisseur namens de begeleidingscommissie.

4 N\
1. Grondslagen
\ i A
e N
2. Directe reéle schade
\. . W,
3a. Wie draagt welke kosten 3b. Betalingswijze

1. Grondslagen — voor het zomerreces van 2018; bij de "grondslagen” gaat het er om dat
aangegeven wordt welke kostenposten verbonden zijn aan de overheveling van taken en waarvan
in redelijkheid niet mag worden verwacht dat de kosten onderdeel zijn van de jaarlijkse
‘contributie’ van deelnemende gemeenten. De begeleidingscommissie heeft de basis voor deze
grondslagen vastgelegd in de uitgangspunten. De grondslagen zijn gebaseerd op de directe reéle
kosten die de Regelingen lijden.

Bij de grondslagen zijn er eenmalige kosten en permanente (exploitatie-) kosten. Kijkend naar de
grondslagen gaat het bijvoorbeeld om projectkosten en frictiekosten (met name personeel, ICT en
materieel/gebouwen). Bij deze eerste stap worden uitdrukkelijk nog geen bedragen verbonden
aan de grondslagen.

Deze stap is primair aan de zes AB’s van de GR'en, die in afstemming met de projectleider
Vijfheerenlanden en waar nodig met begeleiding van de procesregisseur tot —bij de
uitgangspunten passende- grondslagen komen.

2. Bepalen omvang directe reéle kosten - in de zomer van 2018; indien er overeenstemming is
over stap 1 dan is de volgende stap om kosten te verbinden aan de grondslagen. De kosten
hebben veelal het karakter van meerkosten, maar kunnen ook het karakter van minderkosten
hebben (bijvoorbeeld ten gevolge van efficiencyverhoging). Deze kosten moeten redelijk of fair
zijn (gegeven het uitganspunt in de wetgeving) en daarmee betrekking hebben op directe reéle
kosten. De redelijkheid en fairness zit op twee elementen vast. Allereerst dient bepaald te worden
of de hoogte van het opgevoerde bedrag overeenkomt met daadwerkelijk gemaakte kosten, die

Pagina 3 van 4



toe te wijzen zijn aan de overheveling van taken. Daarnaast moet gekeken worden of deze kosten
(en in welke mate) onderdeel uitmaken van de reguliere bedrijfsvoering of daadwerkelijk
beschouwd kunnen worden als meer- of minderkosten.
Deze stap is inhoudelijk primair aan de zes betrokken directeuren van de GR'en, de projectleider
van Vijfheerenlanden en de procesregisseur namens de begeleidingscommissie. De besturen van
de betrokken partijen stellen de directe reéle kosten vast.

3. Financieel arrangement - juli tot en met september 2018
Deze stap is primair aan de begeleidingscommissie, natuurlijk voor 3b in afstemming met
betrokkenen die geld te ontvangen hebben.
De genoemde uitgangspunten geven een helder kader aan. Een kader waarbinnen de vaststelling
plaats vindt van wat de directe reéle kosten zijn, wie de kosten betalen en hoe de betaling plaats
kan vinden. Vanzelfsprekend verdienen deze uitgangspunten een nadere detaillering en uitwerking
in juli en augustus. Zodanig dat in september er besluitvorming rond het financieel arrangement
kan plaatsvinden.
Op basis van genoemde uitgangspunten zal een verdere detaillering, uitwerking en afstemming
wenselijk zijn. Dit vraagt om nader overleg tussen de betrokken partijen (bestuur en directie van de
gemeenschappelijke regelingen, Vijfheerenlanden gemeenten en de procesregisseur namens de
begeleidingscommissie).

Deelnemers begeleidingscommissie uit- en intreden wettelijke samenwerkingsverbanden
Vijfheerenlanden

Gemeente Leerdam, burgemeester Tjerk Bruinsma

Gemeente Zederik, burgemeester André Bonthuis

Gemeente Vianen, burgemeester Wim Groeneweg

Provincie Zuid-Holland, gedeputeerde Jeannette Baljeu

Provincie Utrecht, gedeputeerde Mariette Pennarts

Ministerie van Binnenlandse Zaken en koninkrijksrelaties, DGBRW Chris Kuijpers (voorzitter)

Betreffende gemeenschappelijke regelingen
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid

Dienst Gezondheid en Jeugd Zuid-Holland Zuid
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid
Veiligheidsregio Utrecht

GGD regio Utrecht

Omgevingsdienst regio Utrecht
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