Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid Agendapunt: 3

/in/.

Algemeen bestuur
OMGEVINGSDIENST Zuid-Holland Zuid

Notitie t.b.v. vergadering d.d. 5 juli 2018
Onderwerp:

Jaarstukken 2017
Gevraagde beslissing:

1. Vaststellen van de jaarrekening 2017.

2. Vaststellen van de stemverhoudingen van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, ingaande na vaststelling van de jaarrekening door
het algemeen bestuur op 5 juli 2018, als volgt:

Stemverhouding
2017 (2016)
Alblasserdam 5,1% (4,6%)
Binnenmaas 2,5% (2,4%)
Cromstrijen 1,1% (1,0%)
Dordrecht 25,8% (26,3%)
Giessenlanden 51% (4,5%)
Gorinchem 2,2% (2,4%)
Hardinxveld-Giessendam 1,7% (1,6%)
Hendrik-ldo-Ambacht 2,0% (2,1%)
Korendijk 0,6% (0,9%)
Leerdam 4,7% (4,8%)
Molenwaard 2,9% (2,7%)
Oud-Beijerland 1,5% (1,3%)
Papendrecht 2,2% (2,3%)
Sliedrecht 2,2% (2,2%)
Strijen 1,0% (0,9%)
Zederik 2,0% (1,7%)
Zwijndrecht 3.7%(3,2%)
Provincie 33,7% (34,9%)
TOTAAL 100,0%

Steller: J. den Uijl

Datum: 22 juni 2018
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3. Vaststellen van de bestemming van het rekeningresultaat 2017, als volgt (* € 1.000):

Resultaatbestemming 2017

1. Resultaatuitkering eigenaren 597
2. Uitkering weerstandsvermogen eigenaren 200
3. Duurzaamheid en energietransitie 200
4. Wegvallen subsidie controle energiemaatregelen 124
5. Digitalisering in relatie tot de doorontwikkeling 100
Totaal resultaatbestemming 1.221

4. Besluiten de resultaatsuitkering aan de eigenaren en de uitkering uit het
weerstandsvermogen (onderdelen 1 en 2 van de resultaatbestemming 2017) te verdelen
conform de vastgestelde stemverhoudingen 2018 - 2019

Toelichting:

Algemeen

In de jaarstukken 2017, die bestaan uit het jaarverslag (deel I) en de jaarrekening (deel 1),
doet OZHZ verslag over de uitvoering van de begroting 2017, alsmede de daarin opgenomen
speerpunten en prestatie-indicatoren. Het jaarverslag is de verantwoording over de behaalde
resultaten, zowel beheersmatig als financieel. Inhoudelijk wordt separaat gerapporteerd naar
elk van de opdrachtgevers als verantwoording van de uitvoering van de jaarprogramma’s
over 2017. De jaarrekening bevat de balans, programmarekening en de SISA-verantwoording
over de subsidies.

Accountantsverslag 2017

In bijgaande bestuursnotitie wordt het accountantsverslag 2017 samengevat. Hoofdpunten
zijn:
- De verklaring is goedkeurend van aard, voor wat betreft de getrouwheid en
rechtmatigheid,;

- Inmiddels is bij alle processen sprake van een adequate interne beheersing (goed of
voldoende).

OZHZ herkent zich in het beeld van het accountantsverslag. Op grond van de goedkeurende
verklaring en overige bevindingen kan worden geconcludeerd dat het financieel beheer op
orde is. De verbeterpunten naar aanleiding van de interimrapportage 2017 zijn opgepakt.
Inmiddels is bij alle processen sprake van (minimaal) een voldoende voor wat betreft de
interne beheersing.

Stemverhoudingen

De stemverhoudingen binnen de gemeenschappelijke regeling richten zich naar de relatieve
omzetverhoudingen binnen de gemeenschappelijke regeling en worden bepaald door de
gerealiseerde budgetten voor de uitvoering van de wettelijke taken, de additionele wettelijke
taken en adviesdiensten, alsmede de inwonerbijdrage (alle zoals gedefinieerd in de
bijdrageverordening). Conform de gemeenschappelijke regeling, zoals die met ingang van 25
december 2015 is komen te luiden, zijn de op basis van de vastgestelde jaarrekening over
2017 vastgestelde stemverhoudingen direct van toepassing, derhalve vanaf het
eerstvolgende onderwerp op de AB-agenda op 5 juli 2018. De stemverhoudingen met ingang
van juli 2018 zijn opgenomen in de tabel bij ‘gevraagde beslissing”. Op deze plaats kan naar
die tabel worden verwezen.



Financieel resultaat

De programmarekening 2017 sluit met een positief saldo van € 1,021 min. In vergelijking met
de bijgestelde begroting bij de tweede bestuursrapportage (€ 792.000) is er sprake van een
voordeel van € 230.000. Onderstaande tabel geeft op hoofdlijnen de analyse van het verschil:

Analyse verschil v;ennporl")nz'llichhetje ten opzchte
e van BURAP2
1 Urenonezet 1741 383
Cerelateerde hogere kosten flexibele schil -1530 -135
2 Ondersteuning SCD 40 -108
3 Personeelskosten 170 -73
4 Voorziening personeel -399 -48
5 Vrijval onvoorzien 229 76
6 Lagere bedrijfsvoeringskosten 125 67
7 Overige baten 845 68
Totaal vers chil 1021 230

Bedragen * € 1.000

De verdere toelichting hierop staat in paragraaf 1.4.1 van de voorlopige jaarrekening 2017 en
heeft vooral te maken met een fors hogere urenomzet dan begroot, met name voor de
provincie Zuid-Holland en voor Dordrecht. Er is daarbij sprake van een hogere productiviteit
van de medewerkers die ook een keerzijde heeft. In 2017 was sprake van veel incidentele
omzet vanwege aandachtdossiers en incidentele financiering van structureel werk. Daardoor
was de werkdruk hoog en kon pas in een laat stadium worden ingehuurd. Vanwege de
verzadigde markt was het verkrijgen van goed gekwalificeerd personeel soms moeilijk.
Daardoor hebben medewerkers minder verlof opgenomen en is het verlofstuwmeer
toegenomen.

Bestemming van het rekeningresultaat 2017

Het budgetrecht tot bestemming van het rekeningresultaat is belegd bij het AB. Het AB weegt
af welke bestemming van het resultaat het meest verantwoord en/of gewenst is. In de periode
april - mei 2018 zijn de raden en Provinciale Staten in de gelegenheid gesteld een reactie te
geven op de voorgenomen bestemming van het rekeningresultaat.

De bestemming van het rekeningresultaat 2017 is uitgeschreven in de bijlage bij BURAP |
(agendapunt 4) alsmede in de bestuursnotitie over de zienswijzen op de begroting 2019
(agendapunt 5). Op deze plaats wordt kortheidshalve naar die stukken verwezen.
Samenvattend:

Resultaatbestemming 2017

1. Resultaatuitkering eigenaren 597
2. Uitkering weerstandsvermogen eigenaren 200
3. Duurzaamheid en energietransitie 200
4. Wegvallen subsidie controle energiemaatregelen 124
5. Digitalisering in relatie tot de doorontwikkeling 100
Totaal resultaatbestemming 1.221



1. Resultaatuitkering eigenaren (697)
2. Uitkering weerstandsvermogen (200)

Een bedrag van in totaal € 797.000 wordt geretourneerd aan de eigenaren. Dit betreft
enerzijds het onverdeelde resultaat en anderzijds de overmaat op het weerstandsvermogen.
Door het actualiseren van het risicoprofiel is geconstateerd dat het weerstandsvermogen van
0OZHZ kan worden verlaagd met € 200K. De verdeling over de eigenaren is conform de
stemverhoudingen 2018 — 2019 die ter vergadering zijn vastgesteld.

3. Duurzaamheid en energietransitie (200)

Gemeenten en Provincie Zuid-Holland staan voor grote opgaven op het gebied van
duurzaamheid en energietransitie. De ambities zijn groot. Het AB verwacht van OZHZ een
proactieve bijdrage. Een extra impuls is noodzakelijk om de dienstverlening van OZHZ op het
niveau te brengen dat past bij de gezamenlijke ambities en opgaven. Hiertoe zullen pilots
worden uitgevoerd, verspreid in de regio. Voorstel is een bedrag van € 200.000 te reserveren
voor de impuls vanuit het resultaat 2017.

4. Wegvallen subsidie controle energiemaatregelen (124)

Begin 2018 heeft het Ministerie van Economische Zaken medegedeeld dat de subsidie voor
controles op energiemaatregelen bij bedrijven in tegenstelling tot eerdere toezeggingen
alsnog komt te vervallen. Het betreft een subsidie van € 124.000. In de programma's was wel
al rekening gehouden met continuering van deze subsidie. De subsidie is noodzakelijk om de
door gemeenten en provincie gewenste branche gerichte controles uit te voeren. Voorstel is
dit bedrag te reserveren vanuit de bestemming van het rekeningresultaat 2017.

5. Digitalisering in relatie tot doorontwikkeling (100)

OZHZ streeft naar een volledige digitalisering van de werkprocessen. Dit draagt bij aan de
maatschappelijke wens tot een snelle en transparante informatievoorziening en een viottere
afdoening van zaken. Op dit moment maakt OZHZ nog niet genoeg gebruik van de
technische mogelijkheden die voorhanden zijn. In die zin is er sprake van een achterstand
ten opzichte van andere uitvoeringsorganisaties. In 2018 worden daarom versneld verdere
stappen gezet om te komen tot een meer volledige informatie gestuurde werkwijze. Dit leidt
tot een hogere klantgerichtheid, slimmere en efficiéntere werkmethoden en meer zelfsturing.
Voorstel is een bedrag van € 100.000 te reserveren vanuit de bestemming van het
rekeningresultaat 2017.

Het DB stelt u voor de jaarrekening 2017, de stemverhoudingen 2018 — 2019 en de
bestemming van het rekeningresultaat 2017 conform voorliggende voorstellen vast te stellen,
alsmede de resultaatuitkering aan de eigenaren en de uitkering uit het weerstandsvermogen
(onderdelen 1 en 2 van de resultaatbestemming 2017) te verdelen conform de vastgestelde
stemverhoudingen 2018 — 2019.

Auditcommissie en ambtelijke voorbereiding:
Advies Auditcommissie

De voorlopige jaarrekening is 20 juni 2018 besproken in de Auditcommissie, in aanwezigheid
van de accountant. De accountant heeft het accountantsverslag toegelicht. De
auditcommissie adviseert positief inzake de vaststelling van de jaarstukken 2017, de
bijbehorende stemverhoudingen en de bestemming van het rekeningresultaat. De
auditcommissie geeft daarbij in overweging om de vrijval van middelen uit het
weerstandsvermogen ten gunste van de eigenaren achterwege te laten (€ 200.000). Dit
vanwege de thans lopende gemeentelijke herindelingen en bijbehorende onzekerheden.

De auditcommissie zal in het vervolg de concept jaarstukken en accountantsverslag
bespreken voordat de stukken worden aangeboden aan de gemeenteraden en provinciale



staten (uiterlijk 15 april).
Adviesgroep Eigenaren

De voorlopige jaarrekening is 29 maart 2018 besproken in de Adviesgroep Eigenaren (AGE).
Tekstuele aanpassingen zijn toen verwerkt in de tekst die op 11 april 2018 door het DB is
vastgesteld.

De AGE heeft een opmerking geplaatst inzake het niet uitputten van een aantal reserves.
OZHZ heeft toegelicht dat in 2017 de focus sterk was gericht op de productie. Dit vanwege
een grote vraag bij een aantal opdrachtgevers.

De AGE merkt op dat een aantal raden geen voorstander is van het vormen van reserves.
Achterliggend gevoel is de verminderde grip die wordt ervaren bij GR'n. De afwijkende OZHZ
lijn inzake de omvang van het weerstandsvermogen kan daarbij een rol spelen.

OZHZ heeft aangegeven dat genoemde reserves nodig zijn om in te spelen op de
ontwikkelingen die op de dienst afkomen. De dienst werkt effectief en efficiént en pot geen
onnodige middelen op. De voordelen van de afgelopen jaren zijn ten gunste gekomen van de
eigenaren; bijvoorbeeld de nullijn op de tarieven en teruggave van een substantieel deel van
het rekeningresultaat.

Wat betreft het weerstandsvermogen heeft het AB een afwijkende lijn gekozen, op
uitdrukkelijk advies van de Auditcommissie. Kern is dat de financieringsafspraken van OZHZ
zorgen voor een afwijkend risicoprofiel en daarmee een specifiek beleid rechtvaardigen.

Inzake de bestemming van het rekeningresultaat heeft OZHZ in de AGE van 7 juni 2018
toegelicht op dat moment nog in afwachting te zijn van de zienswijzen.

Communicatie:
Nvt
Financiéle consequenties:
Nvt
Verdere procedure:
Voor 15 juli 2018 dient de jaarrekening te worden toegezonden aan BZK.

Genomen besluit:

Bijlage(n):
- Voorlopige jaarrekening 2017, vastgesteld door het DB op 11 april 2018
- Accountantsverslag
- Bestuursnotitie naar aanleiding van het accountantsverslag

- Controleverklaring



