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1. Inleiding 

 

Voor zowel de uittreding van de gemeenten Leerdam en Zederik als het onttrekken van de bouwtaken 

door de gemeente Giessenlanden geldt dat er sprake is van een complex proces, zeker voor wat 

betreft de financiële afrekening en personele consequenties. Streven is voor beide projecten een 

uniform beleid ten aanzien van bepaling van frictievergoeding en overgang van personeel te hanteren. 

Dit geeft zoveel mogelijk helderheid naar de deelnemers en naar het personeel. OZHZ heeft advies 

gevraagd aan Pels Rijcken. Dit advies vormt de basis voor de juridische en arbeidsrechtelijke insteek, 

en is in de voorliggende bestuursnotitie verwerkt. 

 

In deze notitie wordt eerst ingegaan op de financiële consequenties van het terughalen van taken. 

Vervolgens wordt toegelicht wat de opgaves zijn op het gebied van personeel. Ten slotte wordt het toe 

te passen rekenmodel voor het bepalen van de frictievergoeding toegelicht. 

 

2. Financiële consequenties 

 

Conform de gemeenschappelijke regeling (artikel 33) en de bijdrageverordening (artikel 5) leidt het 

geheel (Leerdam en Zederik) of het gedeeltelijk (Giessenlanden) terughalen van taken tot het betalen 

van een frictievergoeding. 

 

Artikel 33, tweede lid, van de GR stelt: "De verschuldigde schadeloosstelling bedraagt ten 

minste drie maal de jaaromzet van de betreffende deelnemer in het jaar waarin het besluit tot 

uittreding door de deelnemer wordt genomen. In bijzondere omstandigheden kan het algemeen 

bestuur een andere schadeloosstelling vaststellen."  

 

Artikel 5, eerste lid onder i, van de bijdrageverordening stelt: "Indien de deelnemer het volume 

structureel wil verlagen buiten de in de vorige leden gestelde kaders is de deelnemer eenmalig 

een bedrag verschuldigd van 3 (drie) maal het te verlagen bedrag, exclusief bijbehorende 

belasting toegevoegde waarde, tenzij de structurele aanpassing het gevolg is van 

ontwikkelingen in de nationale en Europese wetgeving en regelgeving of indien sprake is van 

een collectieve door het algemeen bestuur vastgestelde verlaging van het volume. Indien 

sprake is van een collectieve door het algemeen bestuur vastgestelde verlaging van het 

volume, dan brengt de Omgevingsdienst in beeld wat het effect is op het uitvoeringsniveau en 

de meerjarenbegroting (inclusief het terugverdienen van de aanloopkosten en de opbouw van 

het weerstandsvermogen) en wat de reële frictiekosten zijn. Hiertoe wordt alsdan een 

financieel dekkingsvoorstel voorgelegd aan het algemeen bestuur". 
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In het AB hebben Leerdam en Zederik meerdere malen gemeld van mening te zijn dat artikel 33 van de 

GR in deze niet van toepassing zou zijn. Dit vanwege de Wet algemene regels herindeling gemeenten 

(hierna: Wet arhi). Hierover heeft OZHZ nogmaals ingewonnen bij advocatenkantoor Pels Rijcken. De 

conclusie van Pels Rijcken is dat de bepalingen uit de GR, en ook die van de bijdrageverordening, 

onverkort van toepassing blijven. Pels Rijcken stelt daarnaast dat de frictievergoeding qua omvang als 

redelijk en billijk te beschouwen is, gegeven de jurisprudentie op dit punt. Wel is het mogelijk dat de 

uittredende gemeenten met instemming van het algemeen bestuur een voorziening treffen (artikel 41, 

vierde lid, Wet arhi) die afwijkt van wat in de GR is vastgelegd (in dat kader zijn GR en Wet arhi beide 

van toepassing zonder dat er discrepantie ontstaat).  

 

Feitelijk komt het er op neer dat de deelnemers overeen kunnen komen om af te wijken van wat in de 

GR is overeengekomen. In dat kader staat OZHZ positief tegenover het beperken van de 

frictievergoeding door medewerkers de kans te bieden om over te gaan naar de uittredende 

gemeenten. Dit kan, indien partijen hierover overeenstemming bereiken, worden beschouwd als een 

bijzondere omstandigheid, die matiging van het frictiebedrag rechtvaardigt (artikel 33, tweede lid, GR). 

Er bestaat echter geen verplichting om personeel aan de uittreders over te dragen (zie onder). Het 

staat OZHZ en zijn medewerkers vrij hierin een eigen afweging te maken. OZHZ kan derhalve 

besluiten geen personeel over te dragen, ook als de uittredende gemeente daarom vraagt. De 

bijzondere omstandigheid doet zich in dat geval niet voor. 

 

Oftewel: de bepalingen in de GR zijn en blijven de basis voor het berekenen van de frictievergoeding. 

Overigens zijn de colleges en de gemeenteraden van Zederik en Leerdam op 15 oktober 2015 reeds 

bij brief geïnformeerd over het feit dat bij uittreding de verschuldigde schadeloosstelling tenminste drie 

maal de jaaromzet bedraagt. Tevens is in deze brief de bijzondere omstandigheid van het overnemen 

van personeel genoemd als mogelijkheid om de frictievergoeding te beperken.  

 

De frictievergoeding geeft OZHZ de middelen en tijd om maatregelen door te voeren die leiden tot een 

structurele verlaging van kosten, noodzakelijk vanwege het wegvallen van de omzet. Per saldo valt een 

substantieel deel (circa 10%) van de omzet weg. Opgave voor OZHZ is de kosten en overhead in een 

gelijke mate te reduceren, met behoud van kwaliteit en flexibiliteit van de organisatie. 

 

De door de uittreders te betalen vergoeding geeft dekking voor drie vormen van frictie: 

 

- de materiële overheadkosten (zoals gebouw, ICT e.d.); 

- de personele kosten voor de overhead (indirecte medewerkers); 

- de personele kosten van directe medewerkers. 

 

3. Te volgen proces voor personeel 

 

Door de herindelingen vallen er taken weg voor een deel van de medewerkers. Hiervoor geldt dat 

OZHZ gebonden is aan het Sociaal Beleidskader Drechtsteden / Zuid-Holland Zuid (hierna: SBK), 

tenzij hier met de andere partijen en de vakbonden andere afspraken over worden gemaakt. Als gevolg 

van de herindelingen is (conform het advies van Pels Rijcken) sprake van een interne 

organisatiewijziging als bedoeld in het SBK, en is er geen sprake van een publiekrechtelijke 

taakoverdracht. Dit heeft als consequentie dat een medewerker van wie de taken (grotendeels) 

wegvallen verplicht is om een ongewijzigde, passende of geschikte functie binnen de organisatie te 
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aanvaarden. Pas indien een medewerker geen ongewijzigde, passende of geschikte functie 

aangeboden kan worden, wordt een medewerker bovenformatief verklaard. In het (tweejarig Van Werk 

Naar Werk) traject dat daarna volgt moet de medewerker actief meewerken en al het mogelijke doen 

om zo spoedig mogelijk een baan te aanvaarden binnen of buiten de organisatie. Dit kan in dat geval 

betekenen dat een passende functie bij de uittredende gemeenten of één van de Utrechtse 

omgevingsdiensten moet worden geaccepteerd. 

 

Omdat er conform het SBK dus sprake is van een interne organisatiewijziging kunnen de ontvangende 

partijen OZHZ niet verplichten om personeel te "leveren". Er is dus geen sprake van een formeel 

plaatsingstraject tussen partijen. Daarmee is het oprichten van een Bijzonder Georganiseerd Overleg 

tussen betrokken partijen en de vakbonden niet aan de orde. Er kan in dit stadium enkel nog sprake 

zijn van een vrijwillige overgang van personeel. Indien dit personeel betreft dat zowel in aard als 

omvang betrokken is bij de taken die overgaan, kan dit leiden tot een vermindering van de 

daadwerkelijke frictie bij OZHZ. OZHZ vindt het redelijk om in dergelijke gevallen een korting op de 

frictievergoeding toe te passen. In lijn met de GR kan dit worden beschouwd als een bijzondere 

omstandigheid die matiging van de frictievergoeding rechtvaardigt.  

 

Met de ontvangende partijen moeten vervolgens de voorwaarden worden afgesproken waaronder 

personeel vrijwillig overgaat. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het verkrijgen van een vaste 

aanstelling, afspraken over (extra) reiskosten, etc. Feitelijk is dit vergelijkbaar met afspraken die 

normaliter in een sociaal plan worden vastgelegd. Afstemming hierover vindt momenteel plaats.  

Nadat er overeenstemming over de voorwaarden is bereikt, zal OZHZ onder het personeel een 

inventarisatie doen naar de animo voor een vrijwillige overstap en wordt in overleg met alle 

betrokkenen invulling gegeven aan de overgang in een zorgvuldig en transparant proces. 

 

Afhankelijk van de omvang van het aantal medewerkers dat vrijwillig de overstap maakt zullen er 

maatregelen moeten worden genomen om bovenformativiteit te voorkomen en de afgesproken 

flexibiliteit van 10% binnen de totale formatie te waarborgen. Hierbij kan gedacht worden aan interne 

herschikking, omscholing en andere flankerende maatregelen. De frictievergoeding zal deels worden 

ingezet om deze maatregelen te financieren. 

 

4. Rekenmodel 

 

Zoals eerder gesteld, gelden bij de bepaling van de frictievergoeding artikel 33 van de GR 

(Leerdam/Zederik) en de bijdrageverordening (Giessenlanden) als uitgangspunt. OZHZ stelt voor om 

ook andere afspraken die op het gebied van bedrijfsvoering met de deelnemers zijn gemaakt in 

ogenschouw te nemen. Hiermee wordt concreet gedoeld op de mogelijkheid tot een jaarlijkse 

bezuiniging van 2,5% en het hanteren van een norm van 10% voor de flexibele formatie. OZHZ is erop 

ingericht om kosten binnen deze marges te reduceren. Redelijkerwijs wordt hiermee rekening 

gehouden bij het bepalen van de frictievergoeding.  
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Alles afwegende leidt dit tot de volgende voorgestelde berekeningssystematiek voor het bepalen van 

de frictievergoeding, waarbij ter illustratie is gerekend met fictieve bedragen.  

 

  

Grondslag 

 

Frictievergoeding 

1 Afname omzet 1.000.000 

 

3.000.000 

2 Nieuwe taken 500.000 

  3 Saldo (1) -/- (2)  500.000 

 

1.500.000 

4 Vaste korting flexibele formatie -35.000 

 

-105.000 

5 Basis frictievergoeding 465.000 

 

1.395.000 

 

a) waarvan frictie vaste kosten 139.500 

 

418.500 

 

b) waarvan frictie zonder overname personeel 325.500 

 

976.500 

6 Korting door overname personeel (1 FTE) -65.000 

 

-195.000 

7 Korting maximale bezuiniging 2019 

bijdrageverordening 

-25.000 

 

-75.000 

8 Frictievergoeding exclusief projectkosten 375.000 

 

1.125.000 

9 Frictiebedrag projectkosten pm 

 

pm 

      

Toelichting model: 

 

Op grond van de GR en de bijdrageverordening vormt de grondslag voor de frictievergoeding de 

afname van de omzet conform het jaarprogramma 2018. Dit leidt tot een basis voor de 

frictievergoeding, die conform de GR en bijdrageverordening met een vermenigvuldiging met 3 tot de 

frictievergoeding leidt (1). 

 

In het geval van Giessenlanden (in casu Molenlanden) zullen naar verwachting enkele nieuwe 

structurele taken ter compensatie in het jaarprogramma 2019 worden opgenomen (2). Deze leiden 

conform de bijdrageverordening direct en evenredig tot vermindering van de frictievergoeding (3). Voor 

Leerdam/Zederik is deze situatie niet van toepassing doordat OZHZ geen zaken meer zal uitvoeren 

voor deze gemeenten. 

 

De eerder in deze notitie toegelichte korting op de frictievergoeding vanwege de 10% aan flexibele 

formatie (4) leidt tot een basis voor de frictievergoeding (5), die bestaat uit twee componenten: a) de 

vaste personele en materiële overhead, die niet of in zeer beperkte mate beïnvloedbaar is, en b) de 

beïnvloedbare kosten. 

 

Door (vrijwillige) overname van personeel (in het voorbeeld 1.0 fte) wordt de daadwerkelijke personele 

frictie beperkt, wat tot een dienovereenkomstige korting leidt (6). Door OZHZ is berekend dat voor elke 

fte die overgaat (voor zover in aard en omvang betrokken bij de taken die overgaan) een korting van € 

195.000,- op de frictievergoeding gehanteerd kan worden. 

 

Omdat de formele uittreding per 2019 plaatsvindt, kan in redelijkheid worden gesteld dat op dit bedrag 

één jaarschijf (2,5%) frictieloos bezuinigd mag worden (7). Dit leidt tot een frictievergoeding na korting 



 

 

  

 

5

 

(8), waar de gemaakte projectkosten (interne uren en externe advisering) nog bij opgeteld worden (9) 

om te komen tot de totale frictievergoeding. 

 

5. Stappenplan 

 

Onderstaand is een stappenplan weergegeven met de belangrijkste data voor de uittredingen: 

 
Datum Gebeurtenis 

5 juli  Vaststellen berekeningsystematiek voor frictievergoeding 
(model) in AB 

Begin juli Vaststellen voorwaarden voor vrijwillige overgang van personeel 
naar Molenlanden, Vijfheerenlanden en ODRU 

Medio juli Inventarisatie vrijwilligers voor overgang van personeel naar 
Molenlanden 

Medio augustus – 

medio september 

Inventarisatie vrijwilligers voor overgang van personeel naar 
Vijfheerenlanden en ODRU 

September Raadsbesluit Molenlanden inzake nieuwe taakuitvoering door 
OZHZ 

Begin oktober Duidelijkheid over welke medewerkers overgaan 

22 november Vaststellen definitieve frictievergoedingen (bedrag) in AB 

1 januari 2019 Einde taakuitvoering voor Zederik/Leerdam 

Vanaf 1 januari 2019 Nieuwe bouwaanvragen Molenlanden en toezicht bouwen wordt 
niet meer door OZHZ opgepakt, alleen lopende zaken worden 
afgerond.  

1 april 2019 Einde taakuitvoering bouwvergunningverlening voor 
Molenlanden 

 

Voor wat betreft overdracht van fysieke en digitale dossiers en datamigratie is een projectplan 

opgesteld dat erop gericht is om op 1 januari 2019 alle informatie overgebracht te hebben naar de 

nieuwe taakuitvoerders. 


