
 

 

 

 

 

 

 

 

Agendapunt:  5 

  

Bestuursnotitie  

 

Datum 22 juni 2018 

Onderwerp Zienswijzen begroting 2019 

 

De ontwerpbegroting 2019 van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) is voor 15 april 2018, 

overeenkomstig de Wet Gemeenschappelijke Regeling, aangeboden aan de vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers voor het geven van een zienswijze. De deelnemers zijn tevens in de gelegenheid gesteld om een 

reactie te geven op het resultaat uit de jaarstukken 2017 en deze te betrekken bij de zienswijze op de 

ontwerpbegroting 2019. Verzocht is de zienswijzen voor 10 juni 2018 aan OZHZ toe te zenden. 

 

Deze bestuursnotitie geeft het algemene beeld van de zienswijzen en de reactie van OZHZ.  

 

Overzicht zienswijzen 

Van 14 regiogemeenten en de Provincie Zuid-Holland (PZH) zijn (concept) zienswijzen ontvangen. Daarbij zijn 

inbegrepen de gemeenten die een voorlopige zienswijze hebben aangeleverd, in afwachting van finale 

besluitvorming door de gemeenteraad en gemeenten die hebben aangegeven geen zienswijze in te dienen. 

Onderstaand een overzicht van aangeleverde zienswijzen:  

 

 Zienswijze 

Provincie Zuid-Holland  X 

   

Regiogemeenten  

Molenwaard X 

Giessenlanden X 

Gorinchem X 

Hardinxveld-Giessendam X 

Leerdam X 

Zederik X 

Binnenmaas X 

Cromstrijen X 

Korendijk X 

Oud Beijerland X 

Strijen X 

Dordrecht X 

Alblasserdam X 

H.I. Ambacht X 

Papendrecht X 

Sliedrecht X 

Zwijndrecht X 
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De ingebrachte zienswijzen spitsen zich voornamelijk toe op de volgende onderwerpen: 

 

(1) Bestemming rekeningresultaat 2017 

(2) Reservevorming GR’n 

(3) Uittreding Leerdam en Zederik 

(4) Nullijn 

(5) Geen zienswijze 

 

(1) Bestemming rekeningresultaat 2017 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Sliedrecht mist een concreet voorstel voor bestemming van een deel van het 

rekeningresultaat, namelijk “de wijze waarop OZHZ de gemeente wil ondersteunen bij de opgave van de 

gemeente op het gebied van duurzaamheid en energietransitie”. 

De gemeente Zwijndrecht steunt in beginsel het vormen van een reserve voor deze thema’s, maar wenst dan wel 

een inhoudelijke en financiële onderbouwing en helderheid over de “bijdrage die u vanuit de reserveringen 

specifiek gaat doen in aansluiting op onze energie agenda.” Een zelfde onderbouwing vraagt de gemeente voor 

het voorstel voor het vormen van een reserve in het kader van de digitalisering. Ook de gemeente Cromstrijen 

vraagt een soortgelijke onderbouwing. 

De gemeenten Papendrecht en Hendrik-Ido-Ambacht verzoeken het resultaat eerst te restitueren aan de 

deelnemende gemeenten, waarna de raden een afgewogen oordeel kunnen geven. 

De gemeenten Leerdam en Zederik stellen voor het resultaat te bestemmen voor de opvang van de frictiekosten 

als gevolg van de taakverandering door herindelingen. 

 

Reactie OZHZ 

Het budgetrecht tot bestemming van het rekeningresultaat is belegd bij het algemeen bestuur (AB). Het AB weegt 

af welke bestemming van het resultaat het meest verantwoord en/of gewenst is. 

 

Het financieel resultaat 2017 van OZHZ bedraagt € 1,021 mln. Uit de jaarstukken 2017 blijkt verder een 

overschot op het weerstandsvermogen van € 200.000. Het te bestemmen bedrag komt daarmee uit op € 

1,221 mln. OZHZ acht het verantwoord het overgrote deel van het rekeningresultaat (€ 797.000) te 

retourneren aan de eigenaren. Daarmee komt de gerealiseerde efficiency, net als voorgaande jaren, 

grotendeels ten gunste van de eigenaren. Het overige deel van het rekeningresultaat is nodig ter 

ondersteuning van de regionale opgave op het gebied van duurzaamheid en energietransitie en komt 

daarmee rechtstreeks ten goede aan de deelnemers. Ook stelt OZHZ voor middelen te reserveren voor de 

opgave in de eigen bedrijfsvoering om meer aan te sluiten op de digitalisering van de samenleving. 

 

Voor wat betreft de uittreding van de gemeenten Zederik en Leerdam, bevat de gemeenschappelijke 

regeling (GR) bepalingen omtrent de verschuldigde frictievergoeding van de uittredende gemeenten. De 

verschuldigde vergoeding bedraagt minimaal 3 maal de jaaromzet. Het aanwenden van het resultaat 2017 

ter dekking van de frictievergoeding is tegenstrijdig aan de bepalingen in de GR. In dat geval zouden alle 

eigenaren de frictievergoeding betalen. 
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Samenvattend stelt OZHZ de volgende bestemming voor (bedragen * € 1.000): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Resultaatuitkering eigenaren (597) 

 

2. Uitkering weerstandsvermogen (200) 

Een bedrag van in totaal € 797.000 wordt geretourneerd aan de eigenaren. Dit betreft enerzijds het 

onverdeelde resultaat en anderzijds de overmaat op het weerstandsvermogen. De verdeling over de 

eigenaren is conform de omzetverhouding 2017. 

 

3. Duurzaamheid en energietransitie (200) 

Gemeenten en Provincie Zuid-Holland staan voor grote opgaven op het gebied van duurzaamheid en 

energietransitie. De ambities zijn groot. Het AB verwacht van OZHZ een pro actieve bijdrage. Een extra 

impuls is noodzakelijk om de dienstverlening van OZHZ op het niveau te brengen dat past bij de 

gezamenlijke ambities en opgaven. Hiertoe zullen pilots worden uitgevoerd, verspreid in de regio. Voorstel 

is een bedrag van € 200.000 te reserveren voor de impuls vanuit het resultaat 2017. 

 

>> Hieronder, bij ad 3, zijn de beoogde projecten beschreven.  

 

4. Wegvallen subsidie controle energiemaatregelen (124) 

Begin 2018 is gebleken dat, in tegenstelling tot eerdere toezeggingen, de subsidie van het Ministerie van 

Economische Zaken voor controles op energiemaatregelen bij bedrijven is weggevallen. Het betreft een 

subsidie van € 124.000. De subsidie is noodzakelijk om de door gemeenten en provincie gewenste branche 

gerichte controles uit te voeren. Voorstel is dit bedrag te reserveren vanuit de bestemming van het 

rekeningresultaat 2017. 

 

Middels een branche aanpak wordt vanuit de Wet milieubeheer toezicht gehouden bij energierelevante 

inrichtingen. De regelgeving betreft het nemen van energiebesparende maatregelen met een 

terugverdientijd van vijf jaar of minder bij inrichtingen met een energiegebruik van meer dan 50.000 kWh 

elektra of 25.000 m3 gas. De inrichtingen worden per branche benaderd met behulp van erkende 
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maatregelenlijsten. De komende jaren worden onder andere zorginstellingen, onderwijsinstellingen, de 

detailhandel, binnensportlocaties, zwembaden, sauna's en kantoren gecontroleerd.  

 

5. Digitalisering in relatie tot doorontwikkeling (100) 

OZHZ streeft naar een volledige digitalisering van de werkprocessen. Dit draagt bij aan de maatschappelijke 

wens tot een snelle en transparante informatievoorziening en een vlottere afdoening van zaken. Op dit 

moment maakt OZHZ nog niet genoeg gebruik van de technische mogelijkheden die voorhanden zijn. In die 

zin is er sprake van een achterstand ten opzichte van andere uitvoeringsorganisaties. In 2018 worden 

daarom versneld verdere stappen gezet om te komen tot een meer volledige informatie gestuurde 

werkwijze. Dit leidt tot een hogere klantgerichtheid, slimmere en efficiëntere werkmethoden en meer 

zelfsturing. Voorstel is een bedrag van € 100.000 te reserveren vanuit de bestemming van het 

rekeningresultaat 2017.  

 

>> Ad 3 Duurzaamheid en energietransitie 

De beoogde projecten bij duurzaamheid en energietransitie zijn als volgt. 

 

a. Stimulering energietransitie bij bedrijventerreinen en branches 

Een effectieve wijze om bij bedrijven energietransitie te stimuleren is een aanpak waarin een collectief van 

bedrijven wordt benaderd. Dit kan bij: 

 

 bedrijventerreinen, een gebiedsgerichte aanpak; 

 branches, een aanpak gericht op het type bedrijf. 

 

Het doel is om door middel van het organiseren van opstart- en vervolgbijeenkomsten mogelijkheden tot 

energiebesparing en –opwekking bij bedrijven te identificeren en daarop in te spelen. De projecten worden 

in samenspraak met opdrachtgevers ingericht, waardoor er grote mate samenhang is met provinciaal en 

gemeentelijke energiebeleid. In het plan worden ook lokale partijen betrokken. Bedrijven-, branche- en 

ondernemersverenigingen spelen een belangrijke rol in het informeren en faciliteren van bedrijven, 

waaronder op het gebied van de energietransitie. Vanuit die rol zijn ze in potentie geschikte partijen om een 

dergelijk project te etaleren in samenwerking met provincie, gemeenten en OZHZ.  

 

Voor bedrijventerreinen of branches van bedrijven worden informerende en stimulerende start- en 

vervolgbijeenkomsten georganiseerd. Daarbij worden per project een 10- tot 15-tal energiescans 

uitgevoerd. De insteek is om bij drie bedrijventerreinen en twee branches (LTO en vervoer) in de regio het 

product door te ontwikkelen. 

 

b. Case manager bij innovatieve projecten energietransitie 

Door adviseurs, inspecteurs en vergunningverleners van OZHZ worden regelmatig kansrijke, innovatieve 

energieprojecten bij bedrijven gesignaleerd, die in praktijk beperkte navolging krijgen. Vanuit de 

Omgevingswet verschuift de rol van de regulerende overheid naar een meedenkende overheid (de case 

manager). 

 

De financiële impuls biedt OZHZ nu de kans om bij een aantal projecten de implementatie van 

gesignaleerde kansen te begeleiden. Hierbij zou OZHZ, naast adviseur van opdrachtgevers en 

bedrijfsbegeleider van ondernemers, de rol van kennispartner kunnen invullen met een bemiddelende en 

verbindende rol met regulerende overheden, ondernemers en onderwijs (triple O). 
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Het adviseren en begeleiden van dergelijke bedrijven kan zeer divers zijn. Enkele voorbeelden: 

 

 Collectief inkopen van energiescans dan wel het (laten) ontwikkelen van een online tool voor 

energiescans voor bedrijven; 

 Verder stimuleren van het uit (laten) voeren van energiescans; 

 Invullen van de energiemonitoringsverplichting in combinatie met het selecteren dan wel (laten) 

ontwikkelen van een monitoringstool; 

 Ontzorgen van bedrijven bij het (laten) realiseren van energiebesparende en –opwekkende 

maatregelen door kennisvraagbaak en een netwerk van adviseurs, installateurs en financiers. 

 Verbinden van energieproducenten met mogelijke afnemers (bedrijven/burgers); 

 Mogelijkheden verkennen van het aan (laten) sluiten van grote energieprojecten aan het net 

(elektra, gas, warmte), waarbij mogelijk geëxperimenteerd kan worden met biogasnetten, 

warmtenetten en één meter voor collectief bedrijven en/of woningen; 

 Verkennen van bruikbare oplossingen om te komen tot opslag van energie (elektriciteit, biogas 

en/of warmte) dan wel (tijdelijk) in een andere energievorm (zoals waterstof) om te zetten en op te 

slaan (bijv. waterstof te laten binden tot korrels). 

 

Afhankelijk van de vraag wordt het project op maat ingericht. Het is niet hierbij de bedoeling dat OZHZ gaat 

concurreren met adviesbureaus. We zoeken juist de samenwerking met adviesbureaus. Bij twee kansrijke 

projecten wordt deze nieuwe rol als case manager ontwikkeld. Afhankelijk van de vraag wordt het project op 

maat ingericht. 

 

c Verbreding integrale advisering (3D-scans, RO) 

Er is veel informatie over de diverse ondergrondthema's, deze worden echter nog maar minimaal gebruikt 

bij herinrichting en ontwikkeling van locaties. OZHZ heeft als doelstelling deze informatie tijdig beschikbaar 

te geven aan de gemeenten, zodat op basis van alle relevante informatie ruimtelijke keuzes kunnen worden 

gemaakt. Door hierop met een ontwikkelbudget extra te investeren wordt door het uitvoeren van een drietal 

ontwikkelprojecten op het gebied van woonlocaties, bedrijfslocaties en openbaar gebied het gebruik van de 

3D-scan als een integraal onderdeel van RO- en Bodemadviezen van OZHZ verder als product ontwikkeld. 

 

Naast energie en klimaat kan ook geadviseerd worden op het gebied van Circulaire Economie, 

Vervoersmanagement en Flora en Fauna (verhogen biodiversiteit in combinatie waterberging). Daarnaast 

worden uiteraard de reeds bekende thema's vanuit Ruimtelijke inpassing (Geluid, Lucht, Externe Veiligheid, 

Bodem, etc.) meegenomen. 

 

d. Intensiveren rol toezicht bij Energieprestatienormering (EPN) 

De energieprestatie van een nieuw gebouw geeft aan hoe energiezuinig de woning of het utiliteitsgebouw is. 

De eisen aan de energieprestatie worden regelmatig aangescherpt. In 2023 moeten kantoren voldoen aan 

energielabel C.  

 

Bij woningen en utiliteitsgebouwen kan op het gebied van isolatie nog veel resultaat geboekt worden door 

het intensiveren van toezicht bij Energieprestatienormering. Aangesloten kan worden bij regulier integraal 

toezicht, energietoezicht of bij Bouw- en woningtoezicht (BWT). Het voorstel is om bij twee gemeenten (één 

waarvoor OZHZ wel BWT-taken uitvoert en één waarvoor OZHZ dit niet doet). Met dit project worden ook 

ondernemers gestimuleerd om tijdig aan minimaal de energielabel C verplichting van kantoren te voldoen. 
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De voorbereidende activiteiten (a t/m d) ten behoeve van bovenstaande, zoals contacten met 

opdrachtgevers, worden momenteel uitgevoerd, zodat na een formeel akkoord OZHZ voorspoedig met de 

verdere uitvoering van de kansrijke projecten aan de slag kan. 

(2) Reservevorming GR’n 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Hendrik-Ido-Ambacht heeft de voorkeur om het weerstandsvermogen geheel te beleggen bij de 

deelnemende gemeenten. De gemeente geeft aan dat dit een algemeen aanvaard uitgangspunt is in de regio.  

De gemeente Papendrecht is geheel tegen het vormen van reserves bij GR-en, inclusief het weerstandsvermogen.  

Ook de gemeente Zwijndrecht doet een uitdrukkelijk verzoek aan het nieuwe AB om het besluit ten aanzien van het 

volledig beleggen van het benodigde weerstandsvermogen bij OZHZ opnieuw in overweging te nemen. Door 

positieve resultaten terug te geven aan de eigenaren blijft het budgetrecht bij de gemeenteraden”, aldus de 

betreffende gemeenten. 

 

De gemeente Zwijndrecht benadrukt verder het belang van een goede onderbouwing van de 

bestemmingsreserves. Op het moment dat de achterliggende oorzaak voor het vormen van een 

bestemmingsreserve niet meer relevant is, dient de reserve vrij te vallen. De gemeente refereert daarbij aan de 

reserves waarover geen onttrekking heeft plaatsgevonden in 2017. 

 

Reactie OZHZ 

De afgelopen jaar in november regionaal vastgestelde kaderstelling geeft ruimte voor het vormen van 

bestemmingsreserves. OZHZ onderschrijft het standpunt dat een bestemmingsreserve komt vrij te vallen als de 

onderliggende grond voor het vormen van de reserve komt te vervallen. Voor de onderbouwing van de 

bestemmingsreserves wordt verwezen naar de jaarstukken 2017. Overigens wordt in de eerste bestuursrapportage 

2018 een voorstel gedaan om € 180.000 te onttrekken aan de bestemmingsreserves doorontwikkeling, materieel 

budget PZH, ziekteverzuim en uitvoeringstaken OZHZ. 

 

Volgens de regionale kaders is het weerstandsvermogen ondergebracht bij de GR’n en genormeerd op 1%.  

Het AB OZHZ heeft de regionale kaderstelling vastgesteld, met uitzondering van de normering van het 

weerstandsvermogen. Reden ligt in het specifieke bedrijfsmodel van OZHZ. De begroting van OZHZ kent een 

grote mate van flexibiliteit. Een deel van de omzet (offertetaken) is flexibel. Daarnaast hebben alle deelnemers de 

mogelijkheid om 8% te bezuinigen in een periode van 4 jaar, zonder dat hier een frictievergoeding tegenover staat. 

Daarnaast geldt voor vrijwel alle activiteiten (meer dan 90% van de omzet) dat de opdrachtgever pas betaalt als 

het werk is uitgevoerd. 

 

Het AB heeft daarom besloten dat het benodigde weerstandsvermogen wordt bepaald op grond van een 

gekwantificeerde risico-inschatting. Met een eigen weerstandsvermogen wordt voorkomen dat bij onvoorziene 

tegenvallers direct een bijdrage moet worden gevraagd aan de eigenaren. OZHZ heeft dan een maximale incentive 

om tegenvallers binnen de eigen begroting op te vangen. Ook is er een beter totaaloverzicht van de verhouding 

tussen reserve en risico's. Uiteraard is het niet de bedoeling dat het weerstandsvermogen een algemene spaarpot 

wordt. OZHZ heeft in de begroting de bedrijfsrisico's geïnventariseerd en gekwantificeerd, beheersmaatregelen 

benoemd en een financiële vertaling gemaakt van de restrisico's. Op het moment dat het weerstandsvermogen van 

voldoende niveau is, zal een positief rekeningresultaat terugvloeien naar de eigenaren, tenzij het AB, op grond van 
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artikel 26 van de gemeenschappelijke regeling, tot een andere bestemming besluit. OZHZ ziet geen aanleiding om 

dit recent aangescherpte beleid op dit moment te heroverwegen. 

 

(3) Uittreding Leerdam en Zederik 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeenten Sliedrecht en Zwijndrecht wijzen op de exogene majeure ontwikkelingen met financiële 

consequenties voor OZHZ zoals de uittreding uit de GR door de gemeenten Leerdam en Zederik, het 

terugnemen van bouwtaken door de gemeente Giessenlanden en de Wet kwaliteitsborging voor het 

bouwen. “Wij zijn van mening dat de overgebleven deelnemende gemeenten niet met de financiële effecten 

van deze ontwikkelingen geconfronteerd mogen worden. Wij gaan ervan uit dat u zich tot het uiterste 

inspant ..”  

 

De gemeenten Zederik en Leerdam zijn daarentegen van mening dat de ontstane frictiekosten vergoed zullen 

worden door de uittredende en terugnemende gemeenten. Op grond van de Wet Arhi (art.41) gaan deze 

gemeenten niet uit van een frictievergoeding op grond van de bepalingen van de GR. "Bij het bepalen van de frictie 

zullen alleen de werkelijke kosten in aanmerking worden genomen, waarbij wij er tevens vanuit gaan dat de OZHZ 

deze kosten zo laag mogelijk houdt." 

 

De gemeenten Molenwaard en Giessenlanden achten het van belang dat er spoedig zicht is op de consequenties 

van de uittreding van Zederik en Leerdam. Mede gezien deze ontwikkeling ondersteunen de gemeenten van harte 

de noodzaak tot een strategische heroriëntatie op de rol en positie van de Omgevingsdienst. 

 

Reactie OZHZ 

De financiële risico’s met betrekking tot de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen zijn gekwantificeerd in de 

paragraaf weerstandsvermogen.  

 

Wat de uittreding van de gemeenten Zederik en Leerdam betreft bevat de gemeenschappelijke regeling van OZHZ 

bepalingen omtrent de verschuldigde frictievergoeding van de uittredende gemeenten (minimaal 3 maal de 

jaaromzet). Voor het terugnemen van de bouwtaken door de nieuwe gemeente Molenlanden gelden de bepalingen 

van de bijdrageverordening OZHZ. Ook hier wordt uitgegaan van een frictievergoeding van 300% bij bezuinigingen 

hoger dan het bedrag dat gemeenten jaarlijks frictieloos kunnen bezuinigen (2,5%). De frictievergoeding wordt 

gebruikt als dekking voor de frictiekosten. 

 

Conform de gemeenschappelijke regeling (artikel 33) en de bijdrageverordening (artikel 5) leidt het geheel 

(Leerdam en Zederik) of het gedeeltelijk (Giessenlanden) terughalen van taken dus tot het betalen van een 

frictievergoeding. 

 

Artikel 33, tweede lid, van de GR stelt: "De verschuldigde schadeloosstelling bedraagt ten minste 

drie maal de jaaromzet van de betreffende deelnemer in het jaar waarin het besluit tot uittreding 

door de deelnemer wordt genomen. In bijzondere omstandigheden kan het algemeen bestuur een 

andere schadeloosstelling vaststellen."  

 

Artikel 5, eerste lid onder i, van de bijdrageverordening stelt: "Indien de deelnemer het volume 

structureel wil verlagen buiten de in de vorige leden gestelde kaders is de deelnemer eenmalig een 
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bedrag verschuldigd van 3 (drie) maal het te verlagen bedrag, exclusief bijbehorende belasting 

toegevoegde waarde, tenzij de structurele aanpassing het gevolg is van ontwikkelingen in de 

nationale en Europese wetgeving en regelgeving of indien sprake is van een collectieve door het 

algemeen bestuur vastgestelde verlaging van het volume. Indien sprake is van een collectieve 

door het algemeen bestuur vastgestelde verlaging van het volume, dan brengt de 

Omgevingsdienst in beeld wat het effect is op het uitvoeringsniveau en de meerjarenbegroting 

(inclusief het terugverdienen van de aanloopkosten en de opbouw van het weerstandsvermogen) 

en wat de reële frictiekosten zijn. Hiertoe wordt alsdan een financieel dekkingsvoorstel voorgelegd 

aan het algemeen bestuur". 

 

In het AB hebben Leerdam en Zederik meerdere malen gemeld van mening te zijn dat artikel 33 van de GR 

in deze niet van toepassing zou zijn. Dit vanwege de Wet algemene regels herindeling gemeenten (hierna: 

Wet arhi). Hierover heeft OZHZ nogmaals advies ingewonnen bij advocatenkantoor Pels Rijcken. De 

conclusie van Pels Rijcken is dat de bepalingen uit de GR, en ook die van de bijdrageverordening, onverkort 

van toepassing blijven. Pels Rijcken stelt daarnaast dat de frictievergoeding qua omvang als redelijk en 

billijk te beschouwen is, gegeven de jurisprudentie op dit punt. Wel is het mogelijk dat de uittredende 

gemeenten met instemming van het algemeen bestuur een voorziening treffen (artikel 41, vierde lid, Wet 

arhi) die afwijkt van wat in de GR is vastgelegd (in dat kader zijn GR en Wet arhi beide van toepassing 

zonder dat er discrepantie ontstaat).  

 

Feitelijk komt het erop neer dat de deelnemers overeen kunnen komen om af te wijken van wat in de GR is 

overeengekomen. In dat kader staat OZHZ positief tegenover het beperken van de frictievergoeding door 

medewerkers de kans te bieden om over te gaan naar de uittredende gemeenten. Dit kan, indien partijen 

hierover overeenstemming bereiken, worden beschouwd als een bijzondere omstandigheid, die matiging 

van het frictiebedrag rechtvaardigt (artikel 33, tweede lid, GR). Het staat OZHZ en zijn medewerkers vrij 

hierin een eigen afweging te maken. OZHZ kan derhalve besluiten geen personeel over te dragen, ook als 

de uittredende gemeente daar om vraagt. De bijzondere omstandigheid doet zich in dat geval niet voor. 

 

De bepalingen in de GR zijn en blijven derhalve de basis voor het berekenen van de frictievergoeding. OZHZ is 

met de desbetreffende gemeenten in gesprek over de uittreding en de bijbehorende frictievergoeding. De 

gemeenten kunnen de frictievergoeding beperken door structureel nieuwe taken bij OZHZ te beleggen (dit is alleen 

van toepassing op de gemeente Molenlanden), of door medewerkers over te nemen.  

 

(4) Nullijn 

 

Strekking zienswijzen  

PZH hanteert als uitgangspunt voor deze coalitieperiode dat bij alle omgevingsdiensten de nullijn wordt gevolgd. 

Dit betekent dat de provinciale financiële bijdrage en het uurtarief 2019 niet mogen toenemen door bijvoorbeeld 

indexering. In de voorliggende conceptbegroting 2019 van de OZHZ is de provinciale nullijn gevolgd voor de 

provinciale bijdrage 2019. Op basis van de Septembercirculaire 2018 zal door OZHZ worden beoordeeld welke 

omvang een mogelijke indexatie van het uurtarief zal hebben. 

  

De gemeente Sliedrecht hecht in dit verband veel waarde aan een effectieve aansturing van de organisatie. 

“Daarom vragen wij uw aandacht om scherp te letten op de ontwikkeling van overheadkosten. Graag 

ontvangen wij een terugkoppeling van de maatregelen die u neemt om deze kosten te beperken.” 
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Reactie OZHZ 

Bij de richtlijnen van de Begroting 2019 heeft het algemeen bestuur besloten om vooralsnog de nullijn te hanteren. 

Finale besluitvorming over de indexering 2019 vindt plaats bij de begrotingsrichtlijnen 2020, op grond van de 

septembercirculaire 2018. 

 

OZHZ heeft de afgelopen jaren bezuinigingen gerealiseerd van circa 25%. Doordat OZHZ werkt met eenduidige 

uitvoeringskaders (RUN, Nota VTH en Geïntegreerd toezicht), hebben opdrachtgevers de mogelijkheid om lokaal 

te herprioriteren binnen de jaarprogramma's. De meeste opdrachtgevers hebben die mogelijkheid ook benut. 

Processen, zoals de wachtdienst, zijn verder gestroomlijnd. 

 

Ook heeft OZHZ diverse efficiencyverbeteringen gerealiseerd door versobering van regelingen, de invoering van 

de marktplaats bij de inhuur van flexibele schil, de herhuisvesting, het geïntegreerde financiële systeem en de 

uitstroom van wat duurder personeel. Daarmee zijn niet alleen besparingen gerealiseerd, maar zijn ook autonome 

kostenstijgingen, zoals de CAO en de ICT dienstverlening, opgevangen binnen de eigen exploitatie. Tegelijkertijd 

heeft OZHZ een adequaat niveau van weerstandsvermogen opgebouwd, overeenkomstig de destijds bij de 

oprichting van OZHZ gemaakte afspraken. 

 

Tegen deze achtergrond en de opgaven waar OZHZ voor staat vanuit de externe en interne omgeving (Private 

kwaliteitsborging in de bouw, de uittreding van Leerdam en Zederik, de Omgevingswet en de doorontwikkeling) is 

het niet reëel te veronderstellen dat OZHZ in 2019 wederom de nullijn kan realiseren, zonder dat dit gevolgen heeft 

voor de inhoud van de taakuitvoering.  

 

Het beleid ten aanzien van de overhead is weergegeven in de bestuurlijk vastgestelde Nota Bedrijfsvoering.  

Het aandeel overhead (ondersteuning en management) is in het Bedrijfsplan begrensd op 27,3% van de totale 

formatie. In de begroting zijn kritische prestatie-indicatoren opgenomen met betrekking tot de productiviteit, 

flexibele capaciteit, personele overhead en het ziekteverzuim. Hierover wordt viermaandelijks gerapporteerd in de 

bestuursrapportages en de jaarstukken. Ook de uurtarieven die OZHZ in rekening brengt worden jaarlijks 

vastgesteld door het bestuur. 

 

(5) Geen zienswijzen  

 

Strekking zienswijzen  

De gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Korendijk, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Binnenmaas, Oud-

Beijerland en Strijen hebben aangegeven geen aanleiding te zien voor het indienen van een inhoudelijke 

zienswijze. 

 

 


