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Agendapunt: 8 

 Bestuursnotitie  

Datum 18 mei 2018 

Onderwerp Rapportage toepassing Bsbm – periode 2015 t/m 2017 

  

 

Inleiding 

Op grond van de Beleidsregel 'Toepassing Bestuurlijke strafbeschikking directeur Omgevingsdienst 

Zuid-Holland Zuid' wordt hierbij gerapporteerd over de inzet van de bestuurlijke strafbeschikking 

milieu (Bsbm) in de periode 2015-2017. 

De Bsbm dient ingezet te worden voor de handhaving van feiten die zijn opgenomen in hoofdstuk 1 

van bijlage II van het Besluit OM-afdoening (zogenaamde 'feitcodes'). Overtredingen op deze feiten 

kunnen niet door middel van een ander strafrechtelijk instrument dan de Bsbm worden afgedaan.  

De directeur van OZHZ heeft de geattribueerde bevoegdheid om een Bsbm uit te vaardigen. Hoe 

toepassing wordt gegeven aan de Bsbm, is vastgelegd in de Beleidsregel.  

Op basis van convenanten worden eveneens Bsbm's door de directeur van OZHZ uitgevaardigd 

namens het Zuid-Hollands Landschap, Natuurmomenten, Stadsbeheer van de gemeente 

Rotterdam en Den Haag en tot 1 januari 2017 namens de Groenservice Zuid-Holland (provincie 

Zuid-Holland).   

 

Toepassing Bsbm periode 2015-2017 

Uit bijgevoegde tabel blijkt dat in totaal 87 Bsbm's zijn uitgevaardigd in de periode 2015-2017.  

De Bsbm is hoofdzakelijk toegepast bij de handhaving van groene wetgeving en in beperkte mate 

bij grijze (milieu) en rode (bouw) handhaving. In het merendeel van de gevallen is de Bsbm 

opgelegd wegens het zich - in strijd met toegangsbeperkingen -  bevinden in een Natura 2000-

gebied. De toename van het aantal Bsbm's voor dit type overtreding is mede te verklaren door de 

aansluiting van het Zuid Hollandse Landschap in 2016.  

In de periode 2015-2017 zijn voor 29 overtredingen met betrekking tot de toegangsbeperking door 

het Zuid-Hollands Landschap een Bsbm opgemaakt, al dan niet in samenwerking met OZHZ. Door 

Natuurmonumenten is 1x een Bsbm opgemaakt voor storten van afval buiten inrichting in Natura 

2000-gebied. 

Er zijn geen zaken geweest waarbij het uitoefenen van de strafbeschikkingsbevoegdheid naar 

verwachting tot politieke en/of maatschappelijke gevolgen zou leiden en heeft ook niet tot gevolgen 

geleid.  

De Bsbm werkt goed en effectief als lik-op-stuk instrument. Met de Bsbm wordt bereikt dat de 

overtreder binnen korte termijn een transactie ontvangt. Een nadeel van de Bsbm is dat het verzet 

relatief eenvoudig is. In de periode 2015-2017 - op een totaal van 87 uitgevaardigde Bsbm's – is 

32x verzet aangetekend. In die gevallen moet alsnog een proces-verbaal worden opgemaakt voor 

de beoordeling door het Functioneel Parket (FP). Het FP rapporteert op verzoek met 

afloopberichten over de uiteindelijke afhandeling.  
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Terugkoppeling vanuit het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) over de redenen, alsmede het 

resultaat van het aantekenen van verzet was tot op heden niet mogelijk omdat het CJIB niet over 

deze gegevens beschikte. Het beheer van de verwerking van de Bsbm en het leveren van 

managementinformatie is eind 2017 volledig overgegaan van de politie naar het CJIB. Vanaf 2018 

zou terugkoppeling vanuit het CJIB wel mogelijk moeten zijn.  

 

Landelijk verbeterproces  

Met het overgaan van het beheertaak van de politie naar het CJIB is eveneens hiertoe een 

landelijk verbetertraject opgezet. De eerste resultaten daarvan worden nu al zichtbaar door het in 

kaart brengen van gerichte informatie over zaken, zoals de zaken die door het Openbaar 

Ministerie geseponeerd zijn en de reden van seponering.   
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Tabel Toepassing Bsbm in de periode 2015-2017 

 2015 2016 2017 

Wet natuurbescherming/Natuurbeschermingswet '98 

Zich in strijd met toegangsbeperkingen bevinden in een  

Natura 2000-gebied 

12 31 291 

Het doen vellen van een houtopstand zonder voorafgaande 

melding 

1  1 

Het beschadigen/vernielen van voortplantingsplaatsen van 

beschermde dieren 

 1  

Handelingen die een significant verstorend effect hebben op de 

instandhoudingsdoelen 

 1  

Wet milieubeheer/Activiteitenbesluit/Wabo 

Het niet zo spoedig mogelijk melden van een ongewoon voorval 

in een inrichting, niet zijnde een BRZO-inrichting  

  1 

Het storten van afval buiten inrichting (1-5 m3)  4  

Het storten van afval buiten inrichting (5-10m3)  1  

De bovengrondse tank is niet voorzien van een geldig 

normdocument 

  1 

Woningwet/Bouwbesluit 

Het niet hebben van een geldig inspectiecertificaat voor een 

brandmeldinstallatie 

 1  

Het niet hebben van een geldig inspectiecertificaat voor een 

ontruimingsinstallatie 

 1  

Zonder sloopmelding slopen, terwijl daarbij asbest is of zal 

worden verwijderd 

  1 

Zonder vereiste vergunning of ontheffing een monument slopen   1 

Totaal 13 40 34 

    

Aantal verzet 9 20 3 

 

                                                           
1 De Wet natuurbescherming is per 1 januari 2017 in werking getreden. Feitcodes voor de Wet natuurbescherming waren pas 

vanaf 1 juli 2017 beschikbaar. In de periode 1 jan t/m 1 juli 2017 was het derhalve niet mogelijk een Bsbm uit te vaardigen.  

In overleg met het FP van het OM zijn deze zaken, in genoemde periode, afgedaan met een zogenaamd verkort SAM proces-

verbaal (Snelle Afdoening Milieu) waarna door het OM soortgelijke transacties zijn uitgevaardigd. In casu ging het om 8 gevallen.  

 


