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Vaststellen van de begroting 2019
Toelichting:

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) schrijft voor dat het dagelijks bestuur uiterlijk
op 15 april de algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor de begroting van het jaar
daarop, de ontwerpbegroting en de voorlopige jaarrekening, inclusief het accountantsrapport
toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten van Zuid-
Holland. Doel hiervan is dat deze informatie beschikbaar is ten behoeve van de voorjaarsnota
van de deelnemers. Alleen de ontwerpbegroting wordt voor zienswijze voorgelegd.

De ontwerpbegroting 2019 is gebaseerd op de door het AB op 23 november 2017
vastgestelde begrotingsrichtlijnen. De in de Wgr voorgeschreven algemene financiéle en
beleidsmatige kaders zijn opgenomen in deel | van de ontwerpbegroting. Daarnaast is in de
ontwerpbegroting rekening gehouden met de besluitvorming in het AB van 23 november
2017 inzake het eenduidig financieel kader. De belangrijkste technische wijzigingen ten
opzichte van de begroting 2018 zijn: de jaarprogramma’s 2018 van de individuele
opdrachtgevers, de loon- en prijsindex 2018 en de structurele doorwerking van de
jaarrekening 2017.

De meerjarenraming begroting 2019-2022 is in evenwicht. Er is rekening gehouden met de
gevolgen van het uittreden van de gemeenten Leerdam en Zederik. Daarnaast is sprake van
het terugnemen van taken op het gebied van bouw- en woning toezicht door de gemeente
Giesenlanden (vanwege de fusie met Molenwaard). Om het begrotingsbeeld tot en met 2022
sluitend te maken is meerjarig een onttrekking geraamd aan een bestemmingsreserve die
wordt gevormd vanuit de frictievergoeding vanwege de uittreding uit de GR en afname van
taken. Het restant van de reserve is benodigd voor het dekken van kosten van inkrimping van
de organisatie, zodat het begrotingsbeeld vanaf 2022 (of eerder) weer sluitend is.

De omvang van de frictievergoeding en het precieze effect op de organisatie moet nog
worden bepaald. Uitgangspunt is de financiéle effecten zoveel mogelijk terug te brengen door
overname van mensen en middelen en extra nieuwe taken in het geval van Molenlanden.
Vanaf 2022 is sprake van een structureel begrotingsevenwicht door afbouw van kosten en/of
extra taken en/of een verhoging van de tarieven.

Daarnaast is sprake van diverse (externe) majeure ontwikkelingen met financiéle
consequenties. Voorbeelden zijn de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het
bouwen (Wkb). OZHZ volgt de ontwikkelingen nauwlettend, probeert daarbij zo goed mogelijk
de financiéle effecten en beheersmaatregelen in beeld te brengen. In de paragraaf
weerstandsvermogen van de begroting wordt uitgebreid ingegaan op mogelijke impact, kans
en beheersmaatregelen.
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De meerjarenbegroting gaat uit van een nullijn in 2018. Conform de begrotingsrichtlijnen is de
nullijn vooralsnog gehanteerd voor het meerjarige beeld 2019 - 2021. Gegeven de
bovengenoemde ontwikkelingen en eerder doorgevoerde bezuinigingen lijkt een nullijn in
2019 echter niet reéel. Finale besluitvorming over de indexering 2019 vindt plaats bij de
vaststelling van de begrotingsrichtlijnen 2020 (AB van 22 november 2018) op grond van de
Septembercirculaire 2018.

Zienswijzen gemeenten en provincie

Een samenvatting van de ingekomen zienswijzen is opgenomen in de bijgaande
bestuursnotitie. De zienswijzen spitsen zich toe op de volgende onderdelen van de begroting:

(1) Bestemming rekeningresultaat 2017

) Reservevorming GR’'n

) Nullijn

(2
(3) Uittreding Leerdam en Zederik
(4
(5) Geen zienswijze

Het DB stelt u voor de begroting 2019 conform voorliggend voorstel vast te stellen.
Ambtelijke voorbereiding:

De eerste ontwerpbegroting 2019 is op 29 maart 2018 besproken in de Adviesgroep
Eigenaren (AGE). Gemaakte tekstuele opmerkingen zijn toen in de stukken verwerkt. Ook is
toen uitgebreid stilgestaan bij de onzekerheden in de begroting vanwege Vijfheerenlanden en
Molenlanden, en hoe dit in de begroting is verwerkt. Gevraagd naar de begrotingsuitgangs-
punten heeft OZHZ toegelicht dat indexering zal worden toegepast maar dat dat nog niet in
deze ontwerpbegroting is doorgevoerd. Dat wordt in november 2018 gedaan o.g.v. de
Septembercirculaire. Gemeenten doen dan ook, dus het zou dan weer gelijk op moeten
lopen. Op de brief van 25 januari 2018 over het regionaal uniform kader is geen reactie meer
gekomen. Verwacht werd dat enkele gemeenten een reactie zullen geven in het kader van de
zienswijze op de ontwerpbegroting.

In de AGE van 7 juni 2018 is gemeld dat in de begroting twee actualisaties zullen worden
verwerkt: 1) de zienswijzen van gemeenten en provincie (deze waren op 7 juni 2018 nog niet
allemaal voorhanden), en 2) de laatste inzichten inzake Vijfheerenlanden en Molenlanden. In
de voorliggende ontwerpbegroting 2019 is dit alles verwerkt.

Communicatie:
Nvt

Financiéle consequenties:
Nvt

Verdere procedure:

Na vaststelling door het algemeen bestuur op 5 juli 2018 wordt de begroting 2019
toegezonden aan de raden en aan provinciale staten.

Voor 1 augustus 2018 dient de begroting te worden toegezonden aan het Ministerie van BZK.
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