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Onderwerp:  

 BURAP I 2019 en 1e begrotingswijziging 2019 

Gevraagde beslissing:  

 1. Kennisnemen van de BURAP I 2019 

2. Vaststellen van de eerste wijziging van de begroting 2019 

Toelichting: 

 1. Kennisnemen van BURAP I 

De financiële verordening van OZHZ schrijft voor dat het DB het AB door middel van tussentijdse 
rapportages informeert over de realisatie van de begroting over de eerste vier en acht maanden 
van het desbetreffende boekjaar. De voorliggende eerste bestuursrapportage (BURAP I) is de 
nadere uitwerking van dit artikel. BURAP I is vastgesteld door het DB op 13 juni 2019. 

De bestuursrapportage heeft een beheersmatig karakter. OZHZ rapporteert de voortgang van de 
wettelijke taken en beleidsprogramma’s periodiek aan de opdrachtgevers. Daarbij geeft de dienst 
ook de financiële vertaling. Op grond van de financiële realisatie tot en met april en de 
geprognosticeerde doorwerking naar eind 2019, legt de directie in deze bestuursrapportage een 
voorstel voor aanpassing van de begroting voor aan het bestuur. 

Het begrote resultaat blijft in de eerste bestuursrapportage nihil. 
 

  Verschillen analyse begroting 2019 en BURAP I (x EUR 1.000)     

     1 Hogere urenomzet   3.438  
   Hogere personele lasten   -3.213  
   Hogere additionele productkosten   -8  217  

2 Lagere frictievergoeding   -4.042  
   Lagere storting reserves   4.042  0  

3 Hogere kosten mbt reserves   -450  
   Hogere onttrekking reserves   450  0  

4 Overig   -217  -217 

       Totaal verschil begroting                (0)             (0) 

 

1. Hogere uren omzet, personele lasten en additionele productkosten (+/+ € 217.000) 

De prognose van de urenomzet is hoger dan opgenomen in de primaire begroting. De stijging 
betreft voornamelijk budgettoevoegingen op structurele taken in de jaarprogramma's.  De hogere 
urenomzet gaat gepaard met hogere personeelskosten. Deze zijn relatief hoog vanwege de hoge 
inhuurtarieven. Het grote aantal vacatures zorgt ook voor improductiviteit vanwege het inwerken 
van nieuwe medewerkers en een grotere wervings- en opleidingsinspanning. Zowel de omzet als 
personeel kosten zijn geïndexeerd. 

 



 
 

 2 

2. Lagere frictievergoeding en storting reserves (€ 0) 

In de primaire begroting 2019 was sprake van een geraamde frictievergoeding van € 6,363 mln., 
vanwege de uittreding van de gemeenten Leerdam en Zederik en de terugname van bouwtaken 
van de gemeente Molenlanden. De raming was gebaseerd op de frictiebepalingen in de GR 
OZHZ. De uiteindelijke frictievergoeding is, mede op aangeven van de begeleidingscommissie, 
gebaseerd op een reële-kosten methode. Het bedrag is verder gereduceerd door de vrijwillige 
overname van personeel. Ook het verkrijgen van nieuwe taken van de gemeente Molenlanden 
draagt bij aan verlaging van de frictievergoeding. De door het AB vastgestelde frictievergoeding 
bedraagt € 2,231 mln. Het aandeel van de gemeenten Leerdam en Zederik bedraagt € 1,741 
mln., dat van de gemeente Molenlanden bedraagt € 580.578. De frictievergoeding wordt 
toegevoegd aan een bestemmingsreserve waaruit de frictiekosten worden gedekt. 

3. Hogere kosten en onttrekking met betrekking tot reserves (€ 0) 

De kosten voor de doorontwikkeling van OZHZ (€ 108.000), de verdergaande digitalisering (€ 
97.000), het project duurzaamheid en energie-transitie (€ 121.000) en het project controles 
energietransitie (€ 124.000) leiden tot hogere kosten. Deze worden gedekt uit de daarvoor 
gevormde bestemmingsreserves. 

4. Overig (-/- € 217.000) 

Het restant betreft diverse kostenverhogingen. Naast de indexering (€ 80.000) is er sprake van 
hogere kosten voor ICT (€ 65.000) en lagere overige bedrijfskosten (-/- 48.000). Een lagere 
onttrekking is nodig voor een sluitend begrotingsbeeld (€ 104.000). Het restant (€ 16.000) is een 
saldo van diverse mee- en tegenvallers. 

 

2. Vaststellen eerste begrotingswijziging 2019 

Bovengenoemde wijzigingen leiden tot bijstelling van de begroting 2019. Het DB stelt u voor de 
eerste wijziging van de begroting conform voorliggend voorstel vast te stellen. 

Ambtelijke voorbereiding en auditcommissie: 

 BURAP I is op 29 mei 2019 besproken in de Adviesgroep Eigenaren (AGE). 

Door OZHZ is toegelicht dat de dienst op schema ligt. Er is wel sprake van enorme 
veranderingen vanwege de uittredingen en het uitvoeren van extra taken bij Dordrecht en PZH, 
uitvoering van taken op het gebied van duurzaamheid bij gemeenten en indexatie. Er is dus 
sprake van veel extra omzet. Tegelijkertijd stijgen de kosten. De ronde om vacatures in te vullen 
loopt nog. Op dit moment wordt nog veel ingehuurd, wat mede te maken heeft met het 
terughoudend invullen van vacatures in 2018 vanwege de uittredingen. De productiviteit ligt 
vrijwel op schema. Het ziekteverzuim zit onder de norm van 5%. Bij de inhoudelijke kpi’s is de 
doorlooptijd van de uitgebreide vergunningen een aandachtspunt. Dat heeft relatie met de 
beschikbare capaciteit. 

Op de wervingscampagne voor de 20 openstaande vacatures is veel respons geweest. 
Verwachting is dat een substantieel deel kan worden ingevuld per 1 juli 2019. Wel moet rekening 
worden gehouden met verminderde productiviteit vanwege het (doen) inwerken van nieuwe 
medewerkers en het volgen van opleidingen. Daarvoor wordt de frictievergoeding gebruikt. Het is 
moeilijk om ervaren mensen in het vakgebied te werven. Er is rekening gehouden met 
toekomstige ontwikkelingen zoals de Wet kwaliteitsborging in de bouw, Omgevingswet en 
duurzaamheid. 

Toegelicht is voorts dat de raming van de frictiekostenvergoeding was gebaseerd op de bepaling 
daarover in de gemeenschappelijke regeling (3x de jaaromzet). Later heeft, op aangeven van de 
externe begeleidingscommissie o.l.v. BZK, besluitvorming in het AB plaatsgevonden over het 
uitgangspunt om de reële frictiekosten te vergoeden. Het eindplaatje is verwerkt in deze BURAP. 
Hierin is ook rekening gehouden met de overgang van personeel en inbreng van extra taken van 



 
 

 3 

Molenlanden. Een en ander is verwerkt conform de wensen van de accountant. 

In de notitie die op 11 april jl. in het DB is besproken (en op 4 juli a.s. in het AB staat 
geagendeerd) is ingegaan op de aanwending van de frictiekostenvergoeding. Ook op p. 17 van 
de BURAP wordt daarop ingegaan. Ook staat daarin dat het restant in 2020 teruggaat naar de 
eigenaren. Dit jaar gaat al € 309K terug vanwege de inwonerbijdrage. 

Afgesproken is voorts dat tekstuele verduidelijkingen nog in de tekst van de BURAP zullen 
worden verwerkt. In de voorliggende versie is dit gebeurd. 

De auditcommissie bespreekt deze stukken op 20 juni 2019. Het advies van de auditcommissie 
zal worden ingebracht in de AB-vergadering van 4 juli 2019. 

Communicatie: 

 Nvt 

Financiële consequenties: 

 Nvt 

Verdere procedure: 

 - 

Genomen besluit: 

  

Bijlage(n): 

 - BURAP I 2019, vastgesteld door het DB op 13 juni 2019 

- Bestuursnotitie inzake de eerste begrotingswijziging 2019 

 


