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Agendapunt:  6 

Notitie t.b.v. vergadering d.d. 4 juli 2019 

Onderwerp:  

 Begroting 2020 

Gevraagde beslissing:  

 Vaststellen van de begroting 2020 

Toelichting: 

 De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) schrijft voor dat het dagelijks bestuur uiterlijk 
op 15 april de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor de begroting van het jaar 
daarop, de ontwerpbegroting en de voorlopige jaarrekening, inclusief het accountantsrapport 
toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten van Zuid-
Holland. Doel hiervan is dat deze informatie beschikbaar is ten behoeve van de voorjaarsnota 
van de deelnemers. De ontwerpbegroting is voor zienswijze voorgelegd aan de 
gemeenteraden en Provinciale Staten. Daarbij hebben zij tevens de gelegenheid gekregen 
een reactie te geven op het rekeningresultaat en deze te betrekken bij de zienswijze op de 
ontwerpbegroting. 

De ontwerpbegroting 2020 is gebaseerd op de door het AB op 22 november 2018 
vastgestelde begrotingsrichtlijnen. De in de Wgr voorgeschreven algemene financiële en 
beleidsmatige kaders zijn opgenomen in deel I van de ontwerpbegroting. 

In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met de ontvangst en aanwending van de 
frictievergoeding vanwege de uittreding van Zederik en Leerdam (€ 1,742 mln.) en de 
terugname van bouwtaken door de gemeente Giessenlanden (€ 581.000). Parallel aan de 
ontvlechtingstrajecten heeft OZHZ eind 2018 nieuwe taken verworven van opdrachtgevers, 
onder andere op het gebied van duurzaamheid en integraal toezicht. Daarnaast zijn er 
hernieuwde afspraken gemaakt met de opdrachtgevers over het structurele niveau van 
uitvoering en bijbehorende financiële middelen. Daarmee blijft het volume van OZHZ in stand 
en is er sprake van een structureel begrotingsevenwicht, zonder dat sprake is van een reële 
tariefsverhoging. Wel is er sprake van aanzienlijke financiële opgave op de korte termijn 
(2019 tot en met 2021) als direct gevolg van de frictie beperkende maatregelen en de 
maatregelen om de begroting op orde te brengen. Ook heeft OZHZ een aantal uitdagingen 
om gesteld te staan voor de toekomst. De frictievergoeding volstaat om invulling te geven 
aan deze uitdagingen. 

Terzake van de indexering kan voorts nog worden opgemerkt dat deze, conform de daartoe 
gemaakte regionale afspraken, zowel in 2019 als in 2020 is gehanteerd. Op dit moment is 
echter nog niet bekend hoe de thans lopende cao-besprekingen daar in passen. 

In hoofdstuk II van de begroting zijn wederom algemene en bijzondere kritische prestatie-
indicatoren (kpi's) opgenomen. In de loop van 2019 zal de directie met het bestuur in gesprek 
gaan over de vraag of deze kpi's voldoende aansluiten bij de gewenste sturing door de 
gemeenten en provincie. 

 



 
 

 2 

Zienswijzen gemeenten en provincie 

Een samenvatting van de ingekomen zienswijzen is opgenomen in de bijgaande 
bestuursnotitie. Ook is vermeld of en hoe de zienswijzen hebben geleid tot aanpassing van 
de begroting. De zienswijzen spitsen zich toe op de volgende onderdelen van de begroting: 

(1) Geen zienswijze 

(2) Bestemming rekeningresultaat 2018 

(3) Wet Kwaliteitsborging Bouw (Wkb) 

(4) Frictievergoeding uittreding Leerdam en Zederik 

(5) Omgevingswet 

(6) Omgevingsveiligheid 

(7) Haalbaarheid prestatie-indicatoren 

(8) Bedrijfsvoering OZHZ 

Het DB stelt u voor de begroting 2020 conform voorliggend ontwerp vast te stellen. 

Ambtelijke voorbereiding en auditcommissie: 

 De ontwerpbegroting 2020 is op 28 maart 2019 besproken in de Adviesgroep Eigenaren 
(AGE): 

- Door OZHZ is toegelicht dat vanaf 2023 de begroting helemaal op orde is. In de aanloop 
is wel onttrekking nodig vanuit de frictievergoeding en de reserve voor de 
doorontwikkeling. Vooral in 2019 zijn er veel vacatures, dus ook veel tijd en geld nodig 
voor opleidingen, inwerken, enzovoort. Dit gaat ook ten koste van de productiviteit. 
Belangrijkste opgaven zitten dus in de eerste 3 jaar.  

- Toegelicht is voorts dat al door het bestuur in de begroting 2019 is besloten de 
inwonerbijdrage alvast structureel te maken (te verhogen), waarbij de eigenaren de 
eerste drie jaar worden gecompenseerd volgens afspraken. In zijn totaliteit betreft het 
een bedrag van € 309.000. De betaling vindt plaats zodra de frictievergoeding 
daadwerkelijk is ontvangen van Vijfheerenlanden. Daarnaast ontvangen de eigenaren 
een extra bedrag van € 524.000. 

- Op verzoek van de AGE wordt bezien of het teruggeven van het extra bedrag eerder 
mogelijk is.  

- Op verzoek van de AGE zal tevens in de stukken worden verduidelijkt dat de posten 
'digitalisering' en 'regieplan' niet direct samenhangen met frictie vanwege de uittreding, 
maar zijn opgenomen vanwege belangrijke uitdagingen voor de toekomst (impuls ten 
behoeve van digitalisering) en eerdere besluitvorming van het AB (regieplan). Met de 
bijdrage kan het regieplan volledig worden uitgevoerd. Bij de begroting 2021 zal OZHZ 
een voorstel doen voor structurele inbedding van de vernieuwing op het gebied van 
automatisering. 

- Gemaakte tekstuele opmerkingen en verduidelijkingen zijn in de voorliggende stukken 
verwerkt. 

In de AGE van 29 mei 2019 is toegelicht dat op dat moment nog maar 2 zienswijzen waren 
ingediend. Een notitie met alle ingekomen zienswijzen en berichtgeving dat geen zienswijze 
zal worden ingediend, moest daarom op dat moment nog worden opgesteld. 

De auditcommissie heeft deze stukken ter informatie ontvangen bij de stukken van het 
overleg van 20 juni 2019. Eventuele bevindingen van de auditcommissie zullen worden 
ingebracht in de AB-vergadering van 4 juli 2019. 
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Communicatie: 

 Nvt 

Financiële consequenties: 

 Nvt 

Verdere procedure: 

 Voor 1 augustus 2019 dient de begroting te worden toegezonden aan het Ministerie van BZK. 

Genomen besluit: 

  

Bijlage(n): 

 - Ontwerpbegroting 2020 

- Bestuursnotitie inzake de ingekomen zienswijzen 

 


