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Voorstel aanwending frictievergoeding Molenlanden/Vijfheerenlanden

Deze notitie bevat een voorstel voor aanwending van de frictievergoeding ten gevolge van de uittreding van
de gemeenten Leerdam en Zederik (hierna Vijfheerenlanden) en de terugname van bouwtaken door de
gemeente Giessenlanden (hierna Molenlanden).

Achtereenvolgens komen aan de orde:

l. Bestuurlijke uitgangspunten bij de bepaling van de frictievergoeding
1. Het meerjarige begrotingsbeeld 2019-2023
M. Het voorstel tot aanwending van de frictievergoeding

1. Bestuurlijke uitgangspunten bij de bepaling van de frictievergoeding

Algemeen kader voor de frictievergoeding van Vijfheerenlanden vanwege de uittreding van Leerdam en
Zederik is de frictiebepaling in de Gemeenschappelijke regeling (GR) OZHZ. De gemeente Molenlanden
heeft enkel de bouwtaken teruggenomen. Hierop is de frictiebepaling uit de bijdrageverordening van
toepassing. De frictievergoeding Vijfheerenlanden is gebaseerd op de door de externe
Begeleidingscommissie vastgestelde en door het AB bevestigde uitgangspunten:

e Eris rekening gehouden met alle relevante financiéle effecten, waaronder de structurele
efficiencynadelen.

¢ De maatschappelijke kosten zijn zo laag mogelijk gehouden.

e Eris geen sprake van 'verlies of winst' voor de gemeenschappelijke regeling en haar achterblijvende
deelnemers.

Zowel de bovengenoemde uitgangspunten als de bijdrageverordening van OZHZ borgen dat de
achterblijvende eigenaren de gelegenheid krijgen om de organisatie in te richten op de nieuw ontstane
situatie en dat Vijtheerenlanden en Molenlanden niet worden geconfronteerd met een onnodig hoge te
betalen frictievergoeding.

In de uitwerking heeft OZHZ de maatschappelijke kosten weten te beperken door een terughoudend
aannamebeleid van personeel, het stimuleren van uitstroom van medewerkers naar de genoemde
gemeenten of de betrokken omgevingsdienst en het verwerven van extra taken bij de gemeente
Molenlanden. De frictievergoeding is daarmee substantieel lager uitgekomen dan de genoemde
frictiebepalingen. Uiteindelijk heeft het algemeen bestuur de frictievergoeding bepaald op respectievelijk €
581K voor de gemeente Molenlanden en € 1,741 min. voor de gemeenten Vijfheerenlanden. De totale
frictievergoeding komt daarmee uit op € 2,312 min.



1l Het meerjarige begrotingsbeeld 2019-2023

Naast de frictiebeperkende maatregelen heeft OZHZ in het najaar nieuwe taken verworven van
opdrachtgevers; onder meer op het gebied van duurzaamheid en integraal toezicht. Daarnaast zijn er
hernieuwde afspraken gemaakt met de opdrachtgevers over het structurele niveau van uitvoering en
bijpoehorende financiéle middelen.

Het resultaat van deze inspanningen komt tot uiting in de meerjarenbegroting 2019-2023. De
meerjarenbegroting is structureel in evenwicht, zonder dat sprake is van een reéle tariefsverhoging of een
lager uitvoeringsniveau. Derhalve is geen sprake van een structureel efficiencynadeel voor de achterblijvers.
Wel is sprake van een verhoging van de inwonerbijdrage voor de deelnemers. In de Begroting 2019 is
aangegeven dat de achterblijvende eigenaren hiervoor een compensatie ontvangen van driemaal het bedrag
dat zij meer gaan betalen voor de inwonerbijdrage (€ 103K per jaar, dus in totaal € 309K). Wel is er sprake
van aanzienlijke financiéle opgave op de korte termijn (2019 tot en met 2021) als direct gevolg van de
frictiebeperkende maatregelen en de maatregelen om de begroting op orde te brengen. Ook heeft OZHZ een
aantal uitdagingen om gesteld te staan voor de toekomst. De frictievergoeding volstaat in ruime mate om
invulling te geven aan de genoemde financiéle opgave, de uitdagingen en de eigenaren conform afspraak te
compenseren voor de hogere inwonerbijdrage.

1. Het voorstel tot aanwending van de frictievergoeding
Op grond van het bovenstaande komt OZHZ tot het volgende voorstel voor de aanwending van de
frictievergoeding (* € 1.000)

Frictievergoeding 2.321
Projectkosten uittreding 250
Effect terughoudend vacaturebeleid en actief uitstroombeleid 701
3 Compensatie eigenaren inwonerbijdrage 309
Totaal frictiekosten 1.260
4 Regieplan 337
Digitalisering 200
Restant 524
) De projectleiding en ondersteuning van het proces van de uittreding; deze zijn reeds gerealiseerd.

Daarbij ging het onder meer om het personele traject, het financiéle traject en begeleiding van de
dossieroverdracht.

(2) Het terughoudende vacaturebeleid en het stimuleren van de uitstroom, in combinatie met de
structurele taakuitbreiding heeft geleid tot een fors aantal vacatures (circa 21 FTE). Dit leidt tot frictie
in de vorm van een wervingscampagne (€ 40K), het tijdelijk invullen van vacatures met relatief dure
inhuur in 2019 (€ 233K) en productiviteitsverlies ten gevolge van het opleiden en inwerken van
nieuwe medewerkers in de periode (€ 425K). Daarbij is sprake van een aflopende raming van het
productiviteitsverlies in de begroting van respectievelijk 1,4%, 1,0 % en 0,5% in de periode 2019-
2021.

(3) In de Begroting 2019 is aangegeven dat de achterblijvende eigenaren een compensatie ontvangen
van driemaal het bedrag dat zij jaarlijks extra gaan betalen voor de inwonerbijdrage (€ 103K per
jaar.



®)

OZHZ en zijn opdrachtgevers zien in de maatschappelijke opgaven van de gemeenten en provincie
in de komende periode belangrijke kansen en uitdagingen. Op basis van innovatie en door het
integraal verbinden van opgaven kan OZHZ hieraan een goede bijdrage leveren. Dit krijgt gestalte in
het regieplan door middel van een programmatische aanpak. De pijlers van het regieplan zijn:
Omgevingswet, informatie gestuurd werken en opgave gericht werken. In het in november door het
AB vastgestelde regieplan is voor 2020 en 2021 sprake van een financiéle opgave van
respectievelijk € 254K en € 83K'. Met de bijdrage kan het regieplan volledig worden uitgevoerd.
Daarmee is ook ruimte voor eventuele herschikking, bijvoorbeeld als de invoering van de
Omgevingswet daarom vraagt. Indien geen sprake was geweest van gemeentelijke uitreding, dan
hadden de extra uitgaven kunnen worden gedekt uit de extra structurele inkomsten.

Ontwikkelingen op digitaal gebied gaan onverminderd door. Hiervoor is beperkt ruimte in de
structurele begroting. Voor een efficiénte uitvoering van taken is het nodig om te blijven investeren in
digitalisering. Voorbeelden zijn: digitaal toezicht, databeheer, ICT middelen, software, etc. OZHZ
stelt voor hiervoor € 200K vrij te maken. OZHZ werkt verschillende scenario's uit. Bij begroting 2021
doet OZHZ een voorstel voor structurele inbedding. Indien geen sprake was geweest van
gemeentelijke uitreding, dan hadden de extra uitgaven kunnen worden gedekt uit de extra
structurele inkomsten.

Er resteert een bedrag van € 524K.

OZHZ stelt voor om bij de resultaatuitkering 2019 (juli 2020) besluitvorming te laten plaatsvinden
over de omvang en aanwending van het restant, met als uitgangspunt dat restant te retourneren aan
de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling. Het begrotingsbeeld 2019 kenmerkt zich door
een substantieel risicoprofiel ten gevolge van de uittreding. Bij jaarrekening 2019 blijkt in welke mate
de risico's zich hebben voorgedaan. Op dat moment kan besluitvorming plaatsvinden over de
omvang en aanwending van het restant.

" Bedragen zijn geindexeerd naar het prijspeil 2019 en 2020.



