
 

 

 

 

 

 

 

 

Agendapunt:  6 

  

Bestuursnotitie  

 

Datum 13 juni 2019 

Onderwerp Zienswijzen begroting 2020 

 

De ontwerpbegroting 2020 van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) is voor 15 april 2019, 

overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen, aangeboden aan de vertegenwoordigende organen van 

de deelnemers voor het geven van een zienswijze. De deelnemers zijn tevens in de gelegenheid gesteld om een 

reactie te geven op het resultaat uit de jaarstukken 2018 en deze te betrekken bij de zienswijze op de 

ontwerpbegroting 2020. Verzocht is de zienswijzen voor 10 juni 2019 aan OZHZ toe te zenden. 

 

Deze bestuursnotitie geeft het algemene beeld van de zienswijzen en de reactie van OZHZ.  

 

Overzicht zienswijzen 

Van alle deelnemers zijn (concept) zienswijzen ontvangen. Daarbij zijn inbegrepen de gemeenten die een 

voorlopige zienswijze hebben aangeleverd, in afwachting van finale besluitvorming door de gemeenteraad en 

gemeenten die hebben aangegeven geen zienswijze in te dienen. Onderstaand een overzicht van aangeleverde 

zienswijzen:  

 

 Zienswijze 

Provincie Zuid-Holland  X 

Molenlanden X 

Gorinchem X 

Hardinxveld-Giessendam X 

Hoeksche Waard X 

Dordrecht X 

Alblasserdam X 

H-I-Ambacht X 

Papendrecht X 

Sliedrecht X 

Zwijndrecht X 
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De ingebrachte zienswijzen spitsen zich toe op de volgende onderwerpen: 

 

(1) Geen zienswijze 

(2) Bestemming rekeningresultaat 2018 

(3) Wet Kwaliteitsborging Bouw (Wkb) 

(4) Frictievergoeding uittreding Leerdam en Zederik 

(5) Omgevingswet 

(6) Omgevingsveiligheid 

(7) Haalbaarheid prestatie-indicatoren 

(8) Bedrijfsvoering OZHZ 

 

(1) Geen zienswijzen  

 

Strekking zienswijzen  

De gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Hardinxveld-Giessendam, Hoeksche Waard, Molenlanden en Gorinchem 

hebben ambtelijk aangegeven dat de raad waarschijnlijk geen aanleiding ziet voor het indienen van een zienswijze. 

 

(2) Bestemming rekeningresultaat 2018 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeenten Hendrik-Ido-Ambacht, Sliedrecht en Zwijndrecht zijn voorstander van het teruggeven van het 

volledige resultaat en de overmaat van het weerstandsvermogen aan de eigenaren, en kunnen derhalve 

instemmen met het voorstel van OZHZ. 

 

(3) Wet Kwaliteitsborging Bouw (WKB) 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Sliedrecht vraagt extra aandacht voor de WKB. Op basis van de nieuwe wet gaat een deel van de 

bouwtaken vermoedelijk geprivatiseerd worden. Dit heeft nadelige gevolgen voor het takenpakket van de OZHZ en 

daarmee ook financiële consequenties. De gemeente constateert dat OZHZ dit risico in beeld heeft en gestart is 

met het nemen van maatregelen. De gemeente verzoekt OZHZ hier voortvarend mee door te gaan en op die wijze 

de financiële gevolgen voor de eigenaren zoveel mogelijk te beperken. De gemeente wordt daarbij graag 

nadrukkelijk op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen op dit thema en de resultaten van de maatregelen die 

OZHZ treft. 

 

Reactie OZHZ 

OZHZ volgt het traject van het wetsvoorstel van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) op de 

voet. Het bestuur en de ambtelijke contactpersonen van gemeenten en provincie worden geïnformeerd over 

de impact van het wetsvoorstel op de wettelijke taken inzake vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Aan gemeenten voor wie OZHZ niet de bouwtaken uitvoert zal worden gevraagd hierover mee te denken. 

Zij hebben immers zelf ook met de consequenties van de Wkb te maken. 

 

Voor de inschatting van het financiële risico en de beheersmaatregelen wordt verwezen naar de paragraaf 

weerstandsvermogen.  
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(4) Frictievergoeding uittreding Leerdam en Zederik 

 

Strekking zienswijzen  

Bij de vaststelling van de begrotingsrichtlijnen 2020 is besloten om de totale hoogte van de inwonerbijdrage 

van de deelnemers gelijk te houden. Dit ondanks het uittreden van de gemeenten Leerdam en Zederik. De 

achterblijvende gemeenten betalen hierdoor een hogere inwonerbijdrage en worden hiervoor de komende 

drie jaar gecompenseerd via de ontvangen uittredingssom van Leerdam en Zederik. Hierdoor is er geen 

financieel nadeel voor de gemeenten. De gemeenten Sliedrecht, Papendrecht en Zwijndrecht roepen wel 

nadrukkelijk op om na deze drie jaren de inwonerbijdrage weer naar beneden bij te stellen. Immers, 

uitgangspunt is dat de overgebleven deelnemende gemeenten niet met de financiële effecten van de 

uittreding geconfronteerd mogen worden.  

 

Reactie OZHZ 

OZHZ heeft begrip voor de opmerking. De inwonerbijdrage is een lumpsumbudget en kan worden 

beschouwd als een algemeen dekkingsmiddel voor een deel van de overhead en enkele algemene 

activiteiten, zoals de wachtdienst, kwaliteitszorg en databeheer. OZHZ heeft de huidige omvang van de 

inwonerbijdrage nodig om deze kosten te dekken. De eigenaren worden thans voor een periode van 3 jaar 

gecompenseerd voor de hogere bijdrage. Ultimo 2019 is zicht op de definitieve omvang van het restant van 

de te retourneren frictievergoeding. Hiermee zouden de eigenaren voor een substantieel langere periode 

worden gecompenseerd. 

 

(5) Omgevingswet 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Hendrik-Ido-Ambacht merkt op dat de Omgevingswet in het weerstandsvermogen is aangemerkt met 

een grote impact. De gemeente verzoekt OZHZ om de eigenaren bij de bestuurlijke rapportages te informeren over 

de ontwikkelingen op dit vlak en mogelijke kwantificering van het risico. 

 

Reactie OZHZ 

OZHZ informeert periodiek in de bestuurlijke rapportages over de ontwikkelingen ten aanzien van de 

Omgevingswet en zal dit blijven doen. Op het moment dat meer duidelijk is welke impact de Omgevingswet 

heeft op de taken van OZHZ en welke inspanning gemoeid is met de implementatie, zal OZHZ het risico 

beter kunnen kwantificeren. 

 

(6 Omgevingsveiligheid 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Zwijndrecht maakt een opmerking ten aanzien van de omgevingsveiligheid: "u geeft aan met 

2019 als overgangsjaar vanaf 2020 te willen werken met geborgde financiering van de werkzaamheden 

vanuit de jaarprogramma's. We willen specifiek door u geïnformeerd worden of de financiering inderdaad is 

geborgd in de jaarprogramma's." 

 

Reactie OZHZ 

Het thema Omgevingsveiligheid is onderdeel van het regieplan "Programmasturing 2019-2021". Een deel van de 

activiteiten in het kader van de omgevingsveiligheid wordt tot en met 2019 gedekt uit de subsidie Impuls 
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Omgevingsveiligheid (IOV). Daarna vervalt de subsidie. Vanaf 2020 worden de overkoepelende activiteiten in het 

kader van de omgevingsveiligheid gedekt uit het Regieplan. 

  

De specifieke lokale invulling van omgevingsveiligheid behoort echter onderdeel te zijn van het eigen lokale 

jaarprogramma van de gemeente voor de door OZHZ uit te voeren werkzaamheden. Per opdrachtgever worden 

afspraken gemaakt over de taakuitvoering en het budget. Via de viermaandelijkse bestuursrapportages rapporteert 

OZHZ over de voortgang. 

 

(7) Haalbaarheid prestatie-indicatoren 

 

Strekking zienswijzen  

De gemeente Hendrik-Ido-Ambacht vraagt OZHZ om kritisch te kijken naar de prestatie-indicatoren. Uit de 

jaarrekening blijkt dat op vier speerpunten de norm niet is behaald (productiviteit, flexibele schil, overhead en 

ziekteverzuim). Vraag is om te bezien of de indicatoren realistisch zijn en wat gedaan kan worden om de normen te 

realiseren. 

 

Reactie OZHZ 

2018 is een complex jaar geweest voor OZHZ. Majeure ontwikkelingen waren de uittreding van de gemeenten 

Leerdam en Zederik en de terugname van bouwtaken van de gemeente Giessenlanden. Daarnaast was sprake 

van veel extra taken ten gevolge van de aantrekkende conjunctuur. Taken die vooral incidenteel werden 

gefinancierd door de opdrachtgevers. De toenemende capaciteitsbehoefte vanwege het extra werk, in combinatie 

met een terughoudend vacaturebeleid vanwege de uittredingen, hebben veel druk gelegd op de organisatie. Dit 

heeft ook geleid tot een fors hogere inhuur (+8%). Desondanks heeft OZHZ zijn wettelijke taken effectief 

uitgevoerd. Nagenoeg alle inhoudelijke KPI's zijn gerealiseerd. Wel is sprake van een iets lagere productiviteit (-/- 

1,5%), een iets hogere overhead (+1%) en een hoger ziekteverzuim (+ 0,7%). In de begroting was hierin voorzien 

in financieel opzicht. 

 

Nu de uittreding achter de rug is en in 2019 een groter deel van het budget structureel is gemaakt kan de 

organisatie door nieuwe medewerkers aan te trekken investeren in het duurzaam en effectief uitvoeren van de 

taken. OZHZ is daarom van mening dat de huidige doelstellingen haalbaar zijn. 

 

(8) Bedrijfsvoering OZHZ 

 

Strekking zienswijzen  

De provincie Zuid-Holland stelt dat met deze begroting kan worden ingestemd. De provincie vraagt daarbij 

aandacht voor een aantal actuele thema’s  binnen de bedrijfsvoering die bij alle omgevingsdiensten spelen, zoals: 

 ICT-ontwikkelingen en datakwaliteit; 

 strategische personeelsplanning inclusief werving en opleiding. 

 

De provincie is van mening dat de omgevingsdiensten op deze onderwerpen meer kunnen en moeten 

samenwerken. Mogelijk levert dit tevens (financiële) voordelen op door een grotere effectiviteit en efficiëntie, 

omdat kennis en ervaringen worden gedeeld, krachten worden gebundeld en er meer uniforme producten 

en processen kunnen ontstaan als gevolg van deze samenwerking. 
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Reactie OZHZ 

OZHZ werkt nauw samen met de omgevingsdiensten in Zuid Holland. Zo is er op reguliere basis overleg op het 

niveau van de directeuren, hoofden bedrijfsvoering en de controllers. Ook het huidige kentallenmodel, de PDC 

omgevingsdiensten Zuid-Holland en de implementatie van de vennootschapsbelasting zijn tot stand gekomen in 

nauw onderling overleg. Jaarlijks vindt een benchmark plaats tussen de omgevingsdiensten Zuid-Holland inzake 

de omvang en opbouw van de kosten.  OZHZ detacheert daarnaast met enige regelmatig medewerkers bij andere 

omgevingsdiensten of huurt deze van hen in. 

 

Uiteraard staat OZHZ open voor alle verdere vormen van samenwerking. OZHZ zal hierop actief aansturen bij 

genoemde overlegvormen. 

 


