Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

/in/a

Conceptnotulen

Agendapunt: 2

van de vergadering van het algemeen bestuur van 9 juli 2020

Aanweziq:

Mw. Bom-Lemstra (PZH, voorzitter), mw. Van Dongen (Zwijndrecht), Janssen (Papendrecht), Kraijo
(Alblasserdam), Lafleur (H-I-Ambacht), Van der Linden (Dordrecht), Slob (Molenlanden), Goverde

(Sliedrecht) en Visser (OZHZ, secretaris)

Afwezig:

Mw. Baljeu (PZH), Nederveen (Hardinxveld-Giessendam), Van Leenen (Hoeksche Waard), Burggraaf

(Dordrecht), Van der Geest (Gorinchem)

Verder aanwezig:
Den Uijl (controller) en Numan (directiesecretaris)

ONDERWERP

BESLUIT

1. | Opening, mededelingen en ingekomen stukken

De Voorzitter opent de vergadering. De heer Goverde is nieuw in
het overleg en stelt zich voor. De overige aanwezigen stellen zich
ook voor.

De Voorzitter wijst op het Sociaal Jaarverslag 2019 en op de
jaarrapportage 2019 over de bestuurlijke strafbeschikking milieu
die met de stukken zijn meegezonden. Het AB neemt hier kennis
van.

Sociaal jaarverslag 2019

Rapportage 2019 bestuurlijke strafbeschikking milieu

Reactie OZHZ op het conceptrapport Evaluatie herindeling
gemeente Vijfheerenlanden

Reactie OZHZ op het conceptrapport Evaluatie herindeling gemeente
Vijfheerenlanden en Brief status evaluatie herindelingsproces 5HL

De Voorzitter vindt dat in de reactie van OZHZ goede punten zijn
meegegeven. De heer Visser licht toe dat inmiddels ook de
officiéle evaluatie van BZK beschikbaar is en aangeboden aan de
betrokken organisaties. Op zijn verzoek zal hij de evaluatie aan de
heer Slob mailen.

OZHZ en corona crisis

De heer Visser licht toe dat OZHZ te maken heeft (gehad) met een
aantal ziektegevallen die corona gerelateerd zijn. OZHZ volgt de
richtlijnen van het RIVM en meldt dat ook op de site. Voor
inkomende en uitgaande post is beperkt menskracht aanwezig op
kantoor. Thuiswerken kon snel en goed geregeld worden dankzij
het SCD. Vergaderingen geschieden vooral digitaal. Het
thuiswerken is door OZHZ gefaciliteerd door bijvoorbeeld
bureaustoelen en beeldschermen ter beschikking te stellen. Met
name bij het toezicht is bezien wat nog wel en wat niet kon worden
gedaan. De ruimte die hierdoor ontstond kon worden benut voor
het toezicht op de regionale noodverordening. Mondjesmaat is het
kantoor nu weer open voor overleg en een zeer beperkt aantal
werkplekken. Tot 1 september blijft dat zo. Op dit moment wordt
het reguliere toezicht weer steeds meer opgepakt en ziet OZHZ
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ook dat het aantal vergunningaanvragen voor evenementen en
horeca (terrassen) weer aantrekt. Het ziekteverzuim is nu 4,7%.

Naschrift. in de achterliggende periode heeft OZHZ ook intern met
de medewerkers (als alternatief voor de periodieke
personeelsbijeenkomst FOCUS) en extern met de opdrachtgevers
(webinars) digitaal gecommuniceerd. De volgende hyperlinks
dienen als voorbeeld:

Focus Online — Kaartviewer
https://www.youtube.com/watch?v=B2EPzm0s77c
Focus Online- Ondermijning
https://www.youtube.com/watch?v=mFmf1CkU7mw
Webinar Externe Veiligheid
https://www.youtube.com/watch?v=V6B93VictkY

De heer Van der Linden komt de vergadering binnen.

De heer Visser licht tot slot toe dat ook van deze situatie wordt
geleerd. Vooral over de mogelijkheden om thuis te werken. De
onderhandelingen over de huur van een deel van de eerste etage
zijn met het oog daarop stopgezet. Door meer thuis te werken is er
minder druk op de huisvesting. Liever besteed OZHZ dan geld aan
goede faciliteiten voor het thuiswerken. Op deze manier wordt ook
rekening gehouden met de financiéle druk bij de gemeenten.

De AB-leden waarderen de inzet en flexibiliteit van OZHZ in deze.
De dienst bleef goed bereikbaar en heeft goed ingespeeld op de
capaciteitsvraag van de gemeenten.

Aanbesteding VTH-systeem

OZHZ maakt al geruime tijd gebruik van Squit XO. Dit contract
voorziet in de mogelijkheid van een jaarlijkse verlenging zonder
einddatum. Destijds is ervoor gekozen om zonder openbare
aanbesteding mee te gaan in de overgang van Squit XO naar
Squit 20/20. Dit om te borgen dat OZHZ bij de startdatum van de
Omgevingswet, toen nog 1 januari 2021, een passend VTH-
systeem zou hebben. Direct na de implementatie van de
Omgevingswet (en dus ook na ingebruikname van Squit 20/20)
zou dan alsnog een Europees aanbestedingstraject worden
gestart voor een nieuw VTH-systeem.

Door het verschuiven van de invoeringsdatum van de
Omgevingswet naar 1 januari 2022 ontstond ruimte in de tijd om
de Europese aanbesteding van het VTH-systeem alsnog te
starten. Het DT besloot daarom aanvankelijk half mei om een
aanbesteding te gaan voorbereiden. Op basis van nieuwe
informatie echter, waaronder de wens van de Drechtsteden om
samen met OZHZ op te trekken bij de aanbesteding van een VTH-
systeem en die te starten in 2022, heeft het DT op 30 juni jl. in
principe besloten hierin mee te gaan. De juridische onderbouwing
van het uitstel wordt thans opgesteld en vervolgens extern
getoetst.

Indien nodig komt het onderwerp terug in het DB en AB.

Benoeming nieuwe adjunct-directeur

Marloes Tolsma begint 1 september a.s. bij OZHZ. Zij is nu
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directeur bij de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant en heeft ruime
ervaring binnen het openbaar bestuur.

Uitvoering BRIKS-taken buiten Zuid-Holland Zuid

De samenwerkingsovereenkomst met de DCMR is inmiddels
gesloten. Vanaf 1 oktober gaat OZHZ deze taken uitvoeren bij
provinciale bedrijven in de Rijnmond (m.u.v. het beheersgebied
van Rotterdam) en (v.w.b. Brzo-bedrijven) in het beheersgebied
van de Omgevingsdienst Haaglanden. De Voorzitter geeft aan blij
te zijn met deze samenwerking tussen de omgevingsdiensten.

2. | Notulen van de vergadering van 5 maart 2020

Concept-notulen van de vergadering van 5 maart 2020

Er zijn geen opmerkingen over de notulen.

Naar aanleiding van de notulen merkt mevrouw Van Dongen op
dat de data van de regionale energiestrategieén zijn veranderd.

De heer Visser wijst op de brief over de overdracht van
bodemtaken die thans bij de stukken is gevoegd. Daarop is nog
geen reactie ontvangen van de staatssecretaris. De overdracht is
uitgesteld vanwege het uitstel van de Omgevingswet. In antwoord
op de vraag van de heer Janssen licht de Voorzitter toe dat de
borging van de financiéle middelen vanuit de provincie wordt
doorgetrokken naar 2021. De nazorglocatie in Papendrecht blijft
overigens onder het bevoegd gezag van de provincie vallen.

Besluit:

Notulen van de vergadering van 5
maart 2020 conform vastgesteld.

EIGENAAR

3. | Jaarstukken 2019

Belegnotitie
Voorlopige jaarrekening 2019, vastgesteld door het DB op 9 april 2020

Accountantsverslag

Bestuursnotitie naar aanleiding van het accountantsverslag

Controleverklaring

De heer Visser licht toe dat 2019 zowel inhoudelijk als financieel
een goed jaar was. Verbetering blijft altijd mogelijk, zoals ook de
kpi's laten zien. OZHZ ontplooit zich op tal van terreinen zoals
bijvoorbeeld waterstof. Vanmiddag wordt hierover een convenant
getekend met o.a. Gorinchem en Molenlanden. Er is sprake van
een positief financieel resultaat. Een deel daarvan (€ 80.000) zou
aan het weerstandsvermogen moeten worden toegevoegd dat nu,
ook volgens de accountant, te laag is. Over de bestemming van
het restant van € 173.000 zijn verschillende reacties ingekomen
van de gemeenten. Het DB zou daar graag een open
gedachtewisseling over willen hebben in het AB.

De AB-leden afkomstig van de gemeenten Dordrecht, Zwijndrecht,
Papendrecht, Sliedrecht, Hendrik-ldo-Ambacht zijn er geen
voorstander van het resterende bedrag aan het
weerstandsvermogen toe te voegen. Bij voorkeur wordt
vastgehouden aan de regionale afspraken om het te retourneren
aan de eigenaren. De effecten van de Covid19 crisis zijn nog

Besluit:

1.

Kennisgenomen van het
accountantsverslag 2019 en
de reactie daarop van OZHZ.

De jaarrekening 2019
conform voorstel vastgesteld.

De bestemming van het
rekeningresultaat 2019 als
volgt vastgesteld:

a) € 80.000 wordt
vrijgemaakt en conform
regionale afspraken
toegevoegd aan de
algemene reserve
(weerstandsvermogen).

b) Het restant ad € 173.000
wordt aan de
deelnemers in de
gemeenschappelijke
regeling geretourneerd.
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ongewis en toevoeging aan het weerstandsvermogen zou ook
geen goede indruk geven omdat we de gezamenlijke kosten
vanwege Covid19 bij het Rijk zullen declareren. Gemeenten zien
OZHZ ook als verlengde afdeling van de eigen ambtelijke
organisatie waarvoor in deze dezelfde regels zouden moeten
gelden. De overige aanwezige AB-leden geven aan zich te kunnen
vinden in het voorstel van het DB, maar zijn er niet op tegen het
restant nu al te retourneren aan de eigenaren.

De heer Visser licht toe dat OZHZ de afgelopen maanden aan de
voorkant heeft ingespeeld op vragen en wensen van de
gemeenten over het toezicht op de regionale noodverordening.
Mede daarom geeft BURAP | een positief beeld, hetgeen op dit
moment nog steeds zo is. Los van een eventuele tweede golf is
het restantbedrag wellicht niet nodig. Het is voor de dienst dan ook
geen halszaak om het nu binnen de GR te houden. Wel moet
worden voorkomen dat, mocht uiteindelijk toch naar de raden en
PS worden gegaan, er geen collectief besluit komt.

De AB-leden vinden het belangrijk te onderstrepen dat de
deelnemers er samen voor aan de lat staan de effecten van de
covid19 crisis het hoofd te bieden. Bij teruggave van het restant
blijft het risico inderdaad dat er een tekort kan gaan ontstaan bij
OZHZ. In dat geval behoort de discussie te worden gevoerd in de
raden en PS. Bij andere GR-en wordt dat ook zo gedaan. Dat het
dan waarschijnlijk niet om een hoog bedrag zal gaan doet niet ter
zake. Het gaat om het toepassen van de principiéle
uitgangspunten zoals die zijn afgesproken. Verzoek aan OZHZ is
om dit mee te nemen in de AB-nieuwsbrief die via de griffies aan
de raads- en Statenleden wordt gezonden. De deelnemers kunnen
er dan rekening mee houden in hun kadernota.

Het AB concludeert dat het restantbedrag van € 173.000 kan
worden geretourneerd aan de eigenaren.

BURAP | en 1¢ begrotingswijziging 2020

Belegnotitie
BURAP | 2020

Bestuursnotitie inzake de eerste begrotingswijziging 2020

De heer Visser licht toe dat de gezamenlijke kosten vanwege inzet
op de noodverordening via de Veiligheidsregio in rekening zullen
worden gebracht bij het Rijk.

Er zijn geen opmerkingen over de stukken.

Besluit:
Conform voorstel:

1.  Kennisgenomen van de
BURAP | 2020.

2. De eerste wijziging van de
begroting 2020 vastgesteld.

Begroting 2021

Belegnotitie
Ontwerpbegroting 2021

Bestuursnotitie inzake de ingekomen zienswijzen

Bijlage bij de bestuursnoatitie: brief over de overdracht van bodemtaken

Er zijn geen opmerkingen over de begroting 2021. Het AB is zich
ervan bewust dat er nog onzekerheden zijn vanwege o.a. de
effecten van de covid19 crisis, de Omgevingswet en de overgang
van bodemtaken.

Besluit:

Conform voorstel de begroting 2021
vastgesteld.
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Rapportage eindevaluatie doorontwikkeling OZHZ

Belegnotitie
Rapportage eindevaluatie doorontwikkeling OZHZ

De heer Visser licht toe dat de afgelopen jaren is ingezet op het
creéren van een toekomstbestendige organisatie. Structuur,
sturing en cultuur zijn aangepast. Soms gaat dat met vallen en
opstaan, wat te maken kan hebben met personen maar ook met
concrete zaken. Spreker is trots op de resultaten van het traject tot
nu toe en geeft de medewerkers daarvoor complimenten. OZHZ
wil echter ook vooruit blijven kijken. Vraag is daarom of de AB-
leden zich herkennen in de rapportage en in de genoemde
mogelijkheden om de dienstverlening verder te verbeteren. Met
het DB is er ook gesproken wat de directeur nodig heeft om de
organisatie verder te verbeteren. De heer Visser zou daartoe
graag eerst het gesprek aangaan met de AB-leden als eigenaar
van de dienst. Vraag is dan welk type dienst men voor zich ziet.
Vervolgens kan met de opdrachtgevers worden gesproken.

De heer Van der Linden stelt de vraag of de juiste discussie met
de juiste scherpte wordt gevoerd in het AB. De heer Visser is van
mening dat er goede gesprekken worden gevoerd maar dat deze
niet altijd goed worden afgehecht. OZHZ heeft er bijvoorbeeld al
meerdere keren op gewezen dat de dienst graag meer aan de
voorkant zou worden betrokken bij gemeentelijke trajecten en
ontwikkelingen. In de praktijk worden echter nog steeds
ingehuurde krachten ingeschakeld door de gemeenten. Op een
gegeven moment moet de dienst weten waar hij aan toe is. Het is
niet goed de boodschap maar te blijven herhalen.

De heer Kraijo wijst erop dat de doorontwikkeling nooit stopt.
Spreker is tevreden met hoe OZHZ de overgehevelde taken
uitvoert voor Alblasserdam. In het begin waren de onderlinge
verhoudingen anders. Zeker met het oog op de Omgevingswet is
doorontwikkeling noodzakelijk. De opdrachtgevers hebben baat bij
een stabiele dienst.

De heer Kraijo verlaat de vergadering.

Mevrouw Van Dongen herkent de rapportage. Het is een mooie
verbindende notitie. Gemeenten en OZHZ staan er samen voor
aan de lat. Spreker is van mening dat het geen kwestie is van een
gebrek aan vertrouwen dat er niet meer taken bij OZHZ worden
belegd.

De heer Janssen is van mening dat OZHZ de gemeenten niet het
gevoel moet geven dat een product verplicht moet worden
afgenomen. Het gesprek moet op een goede manier open worden
gehouden. Respecteer ook dat gemeenten soms andere keuzes
maken. De Voorzitter vindt dat we wel altijd moeten blijven kijken
of iets beter en efficiénter kan. Het gaat erom dat niet alleen op
geld wordt gestuurd, maar ook op politieke keuze.

De heer Goverde is van mening dat de rapportage een goed beeld
geeft. Tussen gemeente en OZHZ is op dit moment geen sprake
van negatieve sentimenten.

De heer Lafleur wil graag nog eens met de heer Visser in gesprek
als vervolg op het gehouden interview. Er moet nog eens goed

Besluit:

1.

Kennisgenomen van de
rapportage over de
eindevaluatie van de
doorontwikkeling van OZHZ.

Bevestigd dat de
samenvattende weergave van
de bestuurlijke gesprekken en
de daar genoemde
verbetermogelijkheden, alsmede
de algemene eindconclusie, in
de paragrafen 4.3 en 4.4
worden herkend en
onderschreven.
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worden gekeken waar de kansen van de gemeente liggen als het
gaat om het inbrengen van extra taken.

De heer Slob geeft aan al eerder zo'n gesprek te hebben gevoerd.
Dat heeft goed geholpen om over en weer meer inzicht te hebben
in elkaars werkwijze. Het is goed als de directeur uitspreekt dat we
soms te lief voor elkaar zijn. Daaruit spreekt ondernemerschap.
Gemeente en OZHZ hebben ook een slag gemaakt door over en
weer gebruik te maken van elkaars krachten.

De Voorzitter lijkt het goed dit nog eens verder op te pakken. Als
alles goed gaat krijgt een dienst alleen aandacht als het fout gaat.
Dat maakt de dienst kwetsbaar. Bij de waterschappen speelde een
soortgelijke discussie en nam bijvoorbeeld het draagvlak voor de
belastingheffing af. Het gesprek over welke taken OZHZ uitvoert
moet dus gevoerd blijven worden en ook uitgelegd kunnen blijven
worden bij de raden. Met de komst van de Omgevingswet kan dat
gesprek worden gevoerd en kan de keuze van de gemeente ook
beter worden onderbouwd. De heer Visser is het ermee eens dat
de GR de lokale verschillen moet respecteren, maar door samen
te werken kan ook kracht ontstaan voor de individuele colleges.
Spreker pakt graag de handschoen op om hier verder over door te
praten.

De heer Janssen vraagt tot slot of de omgevingssensitiviteit
waarover in de rapportage wordt gesproken ook de verbinding
omvat met de gemeenten en te weten wat daar reilt en zeilt. De
heer Visser bevestigt dat. Het kan ook door medewerkers van
beide organisaties over en weer bij elkaar te laten werken.
Daarmee zijn al goede ervaringen opgedaan.

OPDRACHTGEVER

Aanpassingen Regieplan 2020 en voortgangsrapportage
Belegnotitie

Bestuursnotitie inzake aanpassingen van het Regieplan

Voortgangsrapportage Regieplan Programmasturing 2019-2021, mei 2020 — Eerste
rapportage 'Resultaten uitgelicht'

De heer Visser licht toe dat OZHZ op verzoek van gemeenten
toezicht uitvoert voor de regionale noodverordening en
ondersteuning verleent bij de regionale codrdinatie en
crisiscommunicatie. Daarnaast is de ingangsdatum van de
Omgevingswet uitgesteld naar 1 januari 2022. Beide
ontwikkelingen maken aanpassing van het regieplan noodzakelijk.
Het uitstel van de Omgevingswet heeft binnen het programma
gevolgen voor de implementatie van het VTH-zaaksysteem en de
timing van de opleidingen en trainingen.

De voortgangsrapportage is ter informatie bijgevoegd. Bij het
project sanering asbestdaken is nu aansluiting gezocht bij de
landelijke 'Samenwerkingsovereenkomst Aanpak van
asbestdaken' waarmee vrijwillige sanering wordt gestimuleerd en
gefaciliteerd. Deze overeenkomst is nog slechts door weinig
instanties ondertekend. Gemeenten wordt gevraagd aan de
voorkant een bedrag te storten in een fonds. Er is echter nog veel

Besluit:
Conform voorstel:

1. Ingestemd met de
aanpassingen binnen de
programma's 2020 van het
Regieplan 2019 — 2021.

2. Kennisgenomen van de
Voortgangsrapportage
Regieplan Programmasturing
2019-2021, mei 2020 — Eerste
rapportage 'Resultaten
uitgelicht'.

3. Kennisgenomen van de
toelichting van OZHZ op het
project sanering van
asbestdaken en op de
implementatie van de
Omgevingswet.
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ONDERWERP BESLUIT
weerstand tegen. In gesprekken met de gemeenten deze maand
zal eventuele aansluiting bij de landelijke overeenkomst aan de
orde komen.
8. | Inzet OZHZ op toezicht van de regionale noodverordening Besluit:
Belegnotitie Conform voorstel:
De heer Visser licht toe welke werkzaamheden OZHZ uitvoert in 1. 'a”;nepsézggg”z‘,:‘tnhﬁét"g‘r’é;:"nﬁa
het kader van de regionale nOOQVe_rordening. H_et gaat kortweg om Generiek Toezicht 2020, met als
ondersteuning van de communicatie en om codrdinatie en hoofdlijn dat een aantal
uitvoering van het toezicht. De prognose over de inzet in de projecten wordt doorgeschoven
periode tot 1 september 2020 moet wellicht worden bijgesteld, gzagag?;pgggc:ﬁ{:tr;‘:62021 opdat
omdat gemeenten op Qit moment om minder.!nzet vragen. Op onderbesteding kan worden
aangeven van het DB is aan het oorspronkelijke voorstel aangewend ten behoeve van de
toegevoegd dat de gezamenlijke kosten, door tussenkomst van de inzet tot en met 5 juli voor het
VRZHZ, bij het Rijk in rekening zullen worden gebracht. Lukt dat ;00902(;32;’%3;;39'0”3'9
niet, dan wordt conform de voorgaande punten van het '
voorliggende voorstel verrekend met de gemeenten. 2. Ingestemd met het voorstel om
de inzet tussen 5 julien 1
Mevrouw Van Dongen vraagt naar de uren ten behoeve van september op te vangen door
ondermijning die nu wegvallen. De heer Visser licht toe dat OZHZ CZ;SS?A'feké'@gn°5:r?ﬂr§f?e“$§p'?an
hierin volgend is op vragen om inzet van de politie. '
3. Ingestemd met het in rekening
brengen van de gezamenlijke
kosten, door tussenkomst van
de VRZHZ, bij het Rijk. Lukt dat
niet, dan wordt conform de
voorgaande punten van het
voorliggende voorstel verrekend
met de gemeenten.
9. | Nota Uitvoering 2020 - 2023 Besluit:
Belegnotitie Conform voorstel de Nota Uitvoering
2020 — 2023 vastgesteld.
Nota Uitvoering 2020 - 2023
Er zijn geen opmerkingen over het stuk.
OVERIG
10. | Rondvraag en sluiting

De heer Visser meldt dat vanmiddag een webinar plaatsvindt over
waterstof. Het wordt georganiseerd samen met Werkgevers
Drechtsteden.

Naschrift: de webinar is hier nogmaals te bekijken:
https://www.youtube.com/watch?v=bVDNOIiYLBpE&feature=youtu.
be.

Niets meer aan de orde zijnde sluit de Voorzitter de vergadering.
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